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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
RESOLUCIONES y Comercio, de acuerdo con el paragrafo del articulo 2.2.1.7.5.5 del Decreto nimero 1074

RESOLUCION NUMERO 00000407 DE 2024

(marzo 5)

por la cual se determina la permanencia de la Resolucion nimero 686 de 2018, mediante
la cual se expide el reglamento técnico que deben cumplir los juguetes y sus accesorios,
que se fabriquen, importen y comercialicen en el territorio nacional.

El Ministro de Salud y Proteccion Social en ejercicio de sus atribuciones legales, en
especial, de las conferidas en el articulo 2° del Decreto Ley 4107 de 2011, el articulo
2.2.1.7.6.7 del Decreto nimero 1074 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo, modificado por el Decreto nimero 1468 de 2020 y en desarrollo de la
Ley 09 de 1979 y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto numero 1595 de 2015 dicté normas relativas al Subsistema Nacional
de Calidad y modifico el Capitulo 7 y la Seccion 1 del Capitulo 8 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto nimero 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo, en materia de normalizacion, reglamentacion técnica, acreditacion,
evaluacion de la conformidad, metrologia y vigilancia y control.

Que el Decreto nimero 1468 de 2020 modificé parcialmente las Secciones 2, 5y 6
del Capitulo 7 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1074 de 2015
en lo concerniente a la aplicacion del analisis de impacto normativo en los reglamentos
técnicos, disponiendo de manera puntual que antes que transcurran los cinco (5) arios desde
la entrada en vigencia, y luego de haber realizado el AIN ex post, la entidad debe emitir
acto administrativo en el que disponga la permanencia del reglamento técnico, o en el
que prorrogue su vigencia mientras emite la modificacion que corresponda, lo que aplique
segun las conclusiones del AIN ex post (...)".

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la Resolucion nimero 686 de
2018 “Por la cual se expide el reglamento técnico que deben cumplir los juguetes y sus
accesorios, que se fabriquen, importen y comercialicen en el territorio nacional”, la cual
entrd en vigencia el 5 de marzo de 2019, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 13,
en relacion con la Decision Andina 562.

Que, dando cumplimiento a los requisitos para modificar, derogar o declarar la
permanencia de un reglamento técnico ya citados, este Ministerio realizé el Analisis de
Impacto Normativo AIN ex post de 1a Resolucion nimero 686 de 2018 concluyendo sobre la
necesidad de “mantener la norma realizando algunas modificaciones”, esto, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 2.2.1.7.6.7 del Decreto numero 1074 de 2015.

Que de acuerdo con la evaluacion ex post realizada, “Las normas técnicas de calidad
en las que se basa el RT deberian actualizarse segun las normas internacionales vigentes”’;
igualmente indica “Se debe analizar la inclusion de subpartidas que actualmente no
estan en el RT de acuerdo con la definicion de juguete, como los scooter o patinetas para
nifios(as)”, entre otros aspectos normativos y de implementacion, para lo cual se requiere
la actualizacion de normas técnicas, estudiar las modificaciones e incluir lo necesario en el
proximo reglamento técnico.

Que en consecuencia, una vez surtido el analisis de revision, de conformidad con el
resultado definitivo de la evaluacion ex post de la Resolucion niimero 686 de 2018 y, teniendo
en cuenta que las causas que dieron origen a su expedicion no han variado, se hace necesario
determinar la permanencia de la precitada Resolucion hasta que concluyan la revision de las
modificaciones necesarias segtn las conclusiones del AIN ex post realizado, en desarrollo
de la obligacion constitucional que tiene el Estado de proteger la vida y preservar la salud
de la poblacion.

Que al tratarse de determinar la permanencia de la Resolucién niimero 686 de 2018, no
se requiere surtir nuevamente una notificacion internacional ante la Organizacion Mundial
del Comercio, a la luz del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC,
ni se requiere concepto previo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, asi como
tampoco concepto previo de abogacia de la competencia de la Superintendencia de Industria

Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

Que el proyecto de resolucion se publico en la pagina web del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, durante el periodo comprendido entre el 21 de febrero hasta el 26 de
febrero de 2024.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Determinar la permanencia de la Resolucion nimero 686 del 5 de marzo
2018, por la cual se expide el reglamento técnico que deben cumplir los juguetes y sus
accesorios, que se fabriquen, importen y comercialicen en el territorio nacional”, mientras
se emite la modificacion necesaria segun las conclusiones del AIN ex post realizado.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 5 marzo 2024.
El Ministro de Salud y Proteccion Social,
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez.

(C.F).

MINISTERIO DEL TRABAJO

Direccion Territorial Cundinamarca

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 0094 DE 2024
(enero 25)

por medio de la cual se aprueban los estatutos y reconoce personeria juridica a una
asociacion de pensionados.

La Coordinadora del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la Direccion
Territorial de Cundinamarca, en uso de sus facultades legales y en especial las que les confiere
la Ley 43 de 1984, el Decreto nimero 1654 de 1985, el articulo 2°, Literal A del articulo
2° de la Resolucion niimero 2143 del 28 de mayo de 2014 y demas normas concordantes.

ANTECEDENTES:

Que mediante escrito radicado bajo el nimero 11EE2023712500000001814, el sefior
José Andrés Garcia; identificado con cédula de ciudadania ntimero 14248595 del municipio
de Melgar, en su calidad de Presidente de la Asociacion de Agentes y Patrulleros Veteranos
de la Policia Nacional Girardot-Alto Magdalena “Asoagentes Girardot”, entidad sin animo
de lucro y de primer grado, solicita aprobacion de los estatutos y el reconocimiento de la
Personeria juridica.

Con la solicitud, entre otros, adjunta la siguiente documentacion: Escrito de solicitud
aprobacion de los estatutos. y el reconocimiento de la Personeria juridica; listado de
participantes de la asociacion; Acta de Asamblea ele Constitucion de fecha febrero de 2023;
Actas de aceptacion de cargos; lista de convocados, agentes, patrulleros, viudas y padres
con asignacion de retiro o pension de Casur, Cagen y Tegen para conformar la asociacion de
veteranos de la Policia Nacional; Acta de asociados fundadores; Estatutos de Asoagentes y
Resoluciones de asignacion de retiro de los miembros fundadores.

Con Auto niimero 1449 del 1° de agosto de 2023, por medio del cual se realizan
objeciones a los estatutos de una asociacion de pensionados de primer nivel y se solicita el
cumplimiento de requisitos para tramite de aprobacion, el despacho presenta objeciones,
remitiendo notificacion el 5/9/2023 al correo electronico jose.garcia595(@casur.gov.
co quedando notificado el dia 6/9/2023 de acuerdo al acta de envio y entrega de correo
electronico de la empresa autorizada Servicios Postales Nacionales S. A. S.
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El dia 6/10/2023, mediante correo de la empresa Inter Rapidisimo, la Asociacion de
Agentes y Patrulleros Veteranos de la Policia Nacional Girardot Alto Magdalena, allegan al
despacho respuesta con acta de correccion de estatutos y listado de miembros fundadores de
la Asociacion de Agentes y Patrulleros Veteranos de la Policia Nacional Girardot-Alto
Magdalena “Asoagentes Girardot” asistentes a la Asamblea Extraordinaria realizada el
dia 23 de septiembre de 2023, en dos (2 folios), en la cual se realizaron ajustes, adiciones,
modificaciones y correcciones a los Estatutos.

La Asociacion de Agentes y Patrulleros Veteranos de la Policia Nacional Girardot-
Alto Magdalena, remiten mediante correo electronico jose.garciaS95@casur.gov.co, el dia
15/12/2023 copia de: Solicitud de reconocimiento de personeria juridica firmada por la junta
directiva.

Mediante correo electronico del 20/12/2023, dirigido a jose.garciaS95@casur.gov.co,
se requiere nuevamente a Asoagentes Girardot, para que dé debido cumplimiento a los
requisitos establecidos para el tramite e indicados en el Auto niimero 1449 del 1° de agosto
de 2023, por medio del cual se realizan objeciones a los estatutos de una asociacion de
pensionados de primer nivel y se solicita el cumplimiento de requisitos para tramite de
aprobacion.

El dia 9/1/2024, mediante la empresa Inter Rapidisimo, la Asociacion de Agentes y
Patrulleros Veteranos de la Policia Nacional Girardot-Alto Magdalena, allegan al despacho
respuesta al requerimiento anexando los siguientes documentos originales: Estatutos de la
Asociacion “Asoagentes Girardot” (10 folios); solicitud de reconocimiento de Personeria
Juridica debidamente firmada por la Junta Directiva (3 folios); listado de ndmina completa
de los fundadores de la asociacion (2 folios).

CONSIDERANDO:

Laley 1429 de 2010 en su articulo 23, hace referencia a la descongestion administrativa,
y para ello modificd parcialmente los articulos 3° y 4° de la Ley 43 de 1984 ordenando
“A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las funciones asignadas por los
Articulos 3°y 4° de la Ley 43 de 1984 al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, (hoy,
de la Proteccion Social), corresponde realizarlas a la Alcaldia del domicilio principal de la
asociacion de pensionados”, por tal razon los expedientes relacionados con los pensionados
fueron remitidos a las alcaldias correspondientes.

Mediante la sentencia C-292 del 18 de abril de 2012 la Corte Constitucional declaro
INEXEQUIBLE el articulo 23 de la Ley 1429 de 2010 y en relacion con los efectos
de inexequibilidad de una norma derogatoria la Corte sefiala que tal determinacién
acarrea como consecuencia que las disposiciones que habian sido derogadas revivan,
circunstancias por las cuales nuevamente los expedientes de las asociaciones de pensionados
fueron remitidos por las alcaldias al Ministerio de Trabajo.

En concepto realizado por la Oficina Juridica del Ministerio del Trabajo sefala que al
desaparecer del mundo juridico el articulo 23 de la Ley 1429 de 2010, como consecuencia de
la declaratoria de inexequibilidad, las modificaciones por ¢l efectuadas también desaparecen
y, por lo tanto, las competencias asignadas en los articulos 3° y 4° de la Ley 43 de 1984
continflan como estaban antes de la modificacion.

Asi, en cumplimiento de la competencia establecida en la Resolucion niimero 2143
del 28 de mayo de 2014, corresponde al Ministerio reconocer la personeria juridica de las
asociaciones de pensionados de primer y segundo grado cuyo domicilio se encuentre dentro
de la jurisdiccion territorial respectiva, aprobar sus estatutos y reformas, e inscribir sus
juntas directivas.

Que de acuerdo con el anexo técnico del procedimiento administrativo general de este
Ministerio se debe aprobar en primera instancia los estatutos de la asociacion para luego si
reconocer la personeria juridica.

Revisada la documentacion allegada, de la solicitud de aprobacion de los estatutos de
la ASOCIACION NACIONAL DE PENSIONADOS DE LA POLICIA NACIONAL EN
GIRARDOT “Asonpolgir”, se observa, que la misma reune los requisitos exigidos en el
anexo técnico del procedimiento administrativo general y, por lo tanto, procede a dar tramite
a la solicitud de la aprobacion de los estatutos de la Asociacion en mencion.

Por lo expuesto anteriormente esta Coordinacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Aprobar los estatutos de la Asociacion de Agentes y Patrulleros Veteranos
de la Policia Nacional Girardot-Alto Magdalena “Asoagentes Girardot”, cuya asamblea
general fue celebrada el 20 de febrero de 2023 segin consta en el acta de constitucion y
confirmada mediante acta de asamblea extraordinaria celebrada el 23 de septiembre de 2023.

Articulo 2°. Reconocer personeria juridica a la Asociacion de Agentes y Patrulleros
Veteranos de la Policia Nacional Girardot-Alto Magdalena “Asoagentes Girardot”, cuyo
domicilio principal sera en la Carrera 7° No. ~ 20A-72 Barrio Granada del municipio
de Girardot. (Cundinamarca).

Articulo 3°. Para los efectos legales y dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6°,
del Decreto niimero 1654 de junio 18 de 1985, la presente resolucion, una vez ejecutoriada
debe ser publicada por cuenta de los interesados en el Diario Oficial.

Articulo 4°. Advertir que contra el presente acto administrativo proceden los recursos
de reposicion ante el Coordinador del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites, y en
subsidio Apelacion ante el Director Territorial de Cundinamarca, interpuestos por escrito
en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella o
a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso, de
conformidad con el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 5°. Notifiquese a los juridicamente interesados en los términos establecidos en
la Ley 1437 de 2011.

Notifiquese y cumplase.
La Coordinadora Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites,
Lilia Navarro Quintero,
Direccion Territorial Cundinamarca.
Imprenta Nacional de Colombia. Recibo. INC9164. 7-111-2024. Valor $425.700.

MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 049 DE 2024

(marzo 5)

por la cual se ordena el inicio de una investigacion de caracter administrativo con el
objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccion nacional
de un supuesto dumping en las importaciones de tela no tejida fabricada a partir de
polipropileno de peso 8 g/m? hasta 70 g/m? clasificadas por las subpartidas arancelarias
5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias de la Republica Popular China.

La Directora de Comercio Exterior en ejercicio de sus facultades legales, en especial de
las que les confieren el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003 modificado
por el Decreto nimero 1289 de 2015, el Decreto niimero 1794 de 2020 que adiciono el
Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1074 de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que a través del Decreto nimero 1794 de 2020 que adicioné el Capitulo 7 del Titulo 3
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1074 de 2015, el Gobierno nacional regul6 la
aplicacion de los derechos antidumping.

Que mediante solicitud presentada ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
el 1° de noviembre de 2023, complementada el 13 de febrero de 2024, la sociedad PGI
COLOMBIA LTDA (PGI), en nombre de la rama de produccion nacional y a través de
apoderado especial, solicito el inicio de una investigacion por un supuesto dumping en las
importaciones de tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso 8g/m? hasta 70g/
m?, clasificadas por las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto numero 1794
de 2020, en la determinacion del mérito para iniciar una investigacion por dumping debe
evaluarse que la solicitud sea presentada oportuna y debidamente fundamentada por quien
tiene legitimidad para hacerlo y se evidencie la existencia de pruebas que constituyan
indicios suficientes del dumping, la existencia del dafio o la amenaza o el retraso y de la
relacion causal entre estos elementos.

Que para la evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la
investigacion en el marco de los articulos 2.2.3.7.6.4 y 2.2.3.7.6.6 del Decreto nimero
1794 de 2020, la Direccion de Comercio Exterior, a través de la Subdireccion de Practicas
Comerciales - Autoridad Investigadora- verificd el cumplimiento de los requisitos exigidos
en el articulo 2.2.3.7.6.3 ibidem, de acuerdo con la informacion presentada por el apoderado
especial de la sociedad peticionaria PGI COLOMBIA LTDA (PGI), en nombre de la rama
de produccion nacional.

Que conforme con el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto nimero 1794 de 2020, las
investigaciones por dumping deben ser adelantadas en interés general. La imposicion de
derechos antidumping se debe efectuar tomando en consideracion el interés publico, con
proposito correctivo y preventivo frente a la acusacion del dafio importante, de la amenaza
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del dafio importante o el retraso importante de una rama de produccion nacional, siempre
que exista relacion con la practica desleal de dumping.

Que acorde con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto ntimero 1794 de
2020, la Autoridad Investigadora debe convocar mediante aviso en el Diario Oficial y
enviar cuestionarios a los interesados en la investigacion, para que expresen su opinion
debidamente sustentada y aporten o soliciten pruebas pertinentes, dentro de los términos
alli dispuestos.

Que tanto los analisis adelantados por la Autoridad Investigadora, como los documentos
y pruebas que se tuvieron en cuenta para la evaluacion del mérito de la apertura de la
presente investigacion, se encuentran en el expediente publico que puede ser consultado por
los interesados en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial.

Que en virtud de lo dispuesto en los articulos 2.2.3.7.6.6 y 2.2.3.7.13.9 del Decreto
numero 1794 de 2020, asi como en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003
modificado por el articulo 3° del Decreto nlimero 1289 de 2015, corresponde a la Direccion
de Comercio Exterior ordenar la apertura de la investigacion por dumping.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Capitulo II del Decreto nimero 1794 de 2020, a
continuacion, se resumen los procedimientos y analisis sobre la determinacion de indicios
suficientes para la apertura de la investigacion administrativa, que sirven de fundamento a la
presente resolucion y se encuentran en el expediente publico de la misma.

1. ANTECEDENTES
1.1 LA SOLICITUD

La peticionaria PGI COLOMBIA LTDA (PGI), en nombre de la rama de produccion
nacional, por intermedio de apoderado especial, mediante comunicacion radicada el 1°
de noviembre de 2023 en el aplicativo Dumping, Subvenciones y Salvaguardias - tramite
electronico, solicito a la Autoridad Investigadora:

“(...)

1. Seinicie una investigacion de cardcter administrativo, para determinar el mérito
de aplicacion de una medida antidumping a las importaciones de tela no tejida fabricada a
partir de polipropileno de peso desde 8 glm? hasta 70 g/m? clasificada bajo las Subpartidas
Arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00 originarias de la Republica Popular China
(“China”), las cuales han presentado un aumento significativo a precios de dumping, y estan
ocasionando un dario importante a la rama de produccion nacional a la que pertenecen mis
poderdantes.

2. Como resultado de la investigacion, solicito se impongan derechos provisionales
v definitivos a las mencionadas importaciones, en una cuantia no inferior a 95.41% para

China (...)".

La peticionaria fundamentd su solicitud en los argumentos que se describen a
continuacion:

. Las importaciones de tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso
desde 8 g/m? hasta 70 g/m? clasificadas bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y
5603.12.90.00 provenientes de China se hacen en cantidades y condiciones de dumping.

. Las condiciones y cantidades del producto originario de China han tenido un
incremento significativo a precios que han provocado una pérdida de dindmica importante
en la participacion del mercado PGI.

. El sector industrial se ha visto motivado a incrementar las importaciones del
Producto, en virtud de la reduccion de los precios de dumping al que ingresa el Producto.

. Se evidencia un dafio sufrido PGI como tnico productor nacional en virtud del
ingreso creciente de las importaciones del producto, en razon a que, en efecto, los precios
pagados son inferiores al valor normal de los productos.

. Se hace necesario atender el grave dafio causado a la produccion del producto en
el pais a través de la imposicion de una medida antidumping.

1.2 REPRESENTATIVIDAD

Con base en la informacion contenida en la solicitud de investigacion y conforme lo
disponen los articulos 2.2.3.7.5.1,2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del Decreto niimero 1794 de 2020,
la peticionaria PGI COLOMBIA LTDA, que representa el 100% de la rama de la produccion
nacional, a través de apoderado especial, manifiesta ser el tinico productor colombiano de tela
no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m? hasta 70 g/m? clasificadas
bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias de la Republica
Popular China, excluyendo la tela no tejida laminada con pelicula de polietileno.

Asi mismo, destaca que la sociedad PELICULAS EXTRUIDAS S.A.S. (PELEX)
se registra como productor bajo las mismas subpartidas arancelarias, sin embargo, PGI
COLOMBIA LTDA argumenta que los productos de PELICULAS EXTRUIDAS S.A.S.
(PELEX) difieren de los suyos. Mientras PGl COLOMBIA LTDA produce exclusivamente
tela no tejida 100% a partir de polipropileno en el rango de peso mencionado, PELICULAS
EXTRUIDAS S.A.S. (PELEX) produce tela no tejida terminada con polietileno, siendo
productos con aplicaciones diferentes.

PGI respalda su solicitud con el Registro de Productor Nacional que confirma su
condicion de tinico productor de tela no tejida 100% a partir de polipropileno con el peso
mencionado.

Al respecto, la Autoridad Investigadora realizé consultas en el Registro de Productores
de Bienes Nacionales para determinar la representatividad de PGI COLOMBIA LTDA en la
produccion nacional de tela no tejida de polipropileno, encontrando registros vigentes para
PGI COLOMBIA LTDA en las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00.

De esta manera, la Autoridad Investigadora encontrd que, para efectos de la apertura de
la investigacion, la solicitud cumple con los requisitos establecidos en los articulos 2.2.3.7
5.1,223.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del Decreto nimero 1794 de 2020, en concordancia con el
parrafo 4° del articulo 5° del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
Antidumping de la OMC (en adelante Acuerdo Antidumping de la OMC).

1.3 DESCRIPCION DE LOS PRODUCTOS Y SIMILITUD ENTRE ESTOS
1.3.1 Descripcion del producto de produccion nacional

De acuerdo con la informacion suministrada por el apoderado especial de la peticionaria,
el producto objeto de la investigacion que se vende supuestamente a precios de dumping en
Colombia y el producido por la sociedad peticionaria corresponde a: tela no tejida fabricada
100% a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m? hasta 70 g/m? clasificada bajo las
subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00 excluida la tela no tejida laminada
con pelicula de polietileno, originario de la Republica Popular China.

Finalmente, indica que la denominacion que recibe el producto segun el arancel es “Tela
sin tejer, incluso impregnada, recubierta, revestida o estratificada de peso inferior a 25 g/m?
hasta 70 g/m?” y su nombre comercial es “tela no tejida de polipropileno”.

1.3.1.1

Con relacion a este punto, la sociedad peticionaria manifest6 lo siguiente: “La tela no
tejida o textil no tejido es un tipo de textil producido al formar una red con fibras unidas por
procedimientos mecdnicos, térmicos o quimicos, pero sin ser tejidas y sin que sea necesario
convertir las fibras en hilo. En este sentido. Estos materiales se definen por su negativo (es
decir, por lo que no son). Estos materiales no se deshilachan; por eso, son apreciados para
la confeccion de prendas y accesorios de alto rendimiento”.

Denominacién y descripcién del producto nacional

Ademas, sefiald que el proceso de fabricacion de la tela no tejida de polipropileno implica
el uso de extrusoras en una carda textil. Estas extrusoras convierten pellets de polipropileno
en liquido mediante calor, formando filamentos continuos. Estos filamentos se distribuyen
electronicamente en una banda, creando un tendido uniforme que se transporta hacia una
calandra. Durante este transporte, la tela se enfria ligeramente hasta llegar a la calandra, que
opera a temperaturas entre 90°C y 12°C, controladas por aceite interno.

La calandra, un rodillo con grabados en su superficie, compacta y une las fibras de
la tela mediante fundicion en el area de grabado. Este proceso confiere a la tela no tejida
de polipropileno las caracteristicas especificas necesarios para diversas aplicaciones en el
mercado.

1.3.1.2

La peticionaria aporto, en la solicitud, las fichas técnicas de los productos bajo las
referencias en las cuales se describen no solo sus caracteristicas, sino también sus usos.

Caracteristicas y usos

Por otra parte, agreg6d que la tela no tejida es utilizada en la produccion de articulos
desechables o de un solo uso, como lo son:

“(.)
. Higiene: pariales, toallas sanitarias, otros articulos desechables como toallas
desmagquillantes, toallas de manos, zapatillas, entre otros.

. Medicina: batas de hospital y de: cirugia, sabanas de quirdfano, envoltorios de
cirugia (la porosidad permite la esterilizacion).

. Filtros: en la industria automovilistica, de aire, de aceite, de agua, en el hogar, de
café, de agua, bolsas de té, aspiradoras, en la industria farmacéutica, en la extraccion de
minerales.

. Geotextiles: geomembranas de proteccion, construccion de canales, sistemas de
drenaje, control de erosion:

. Bolsa ecologica: uso promocional en bolsos y demds productos (...)".
1.3.1.3

La peticionaria detalld las diversas etapas que conforman el proceso de fabricacion
del producto, las cuales desarrolla en la solicitud presentada, estas incluyen: alimentacion,
fundicion, extrusion, hilado, termofijado, caracter hidrofobico o hidrofilico, humidificacion
y secado, embobinado y empaque.

1.3.14

La peticionaria detalld en la “Tabla 7: Lista de Materias primas en la produccion de tela
no tejida “de la solicitud, las materias primas utilizadas en la fabricacion de resinas de la tela
no tejida. Ademas, destaca que en el formulario de “Registro de Productores Nacionales,
Oferta Exportable y Solicitud de Determinacion de Origen”, se especifica el uso de cada
materia prima dentro del costo de fabricacion. La fabricacion del producto utiliza recursos
mayoritariamente de origen nacional, lo que resulta en un Valor Agregado Nacional entre el
90% y el 99%, dependiendo de la referencia del producto.

Descripcion del proceso de produccion del producto

Materias primas utilizadas y valor agregado nacional

Finalmente, la peticionaria subraya que el producto se considera nacional debido al
criterio de transformacion sustancial. Esto se debe a que el polipropileno termoplastico,
que es la materia prima principal clasificada bajo la subpartida arancelaria 3902.10.00.00,
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se transforma en tela no tejida, clasificada bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00
y 5603.12.90.00.

1.3.1.5

Con relacion a este punto, el producto importado es clasificado bajo las subpartidas
arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, dependiendo del gramaje de la tela no tejida.
Siendo la subpartida 5603.11.00.00 aquella aplicable a la tela no tejida de peso inferior o
igual a 25g/m?y la subpartida 5603.12.90.00 aplicable a la tela no tejida de peso superior de
25g/m? hasta 70g/m?.

1.3.1.6
La peticionaria senal6 que las normas técnicas aplicables al producto son las siguientes:
. 180 9092:1998: Definicion de tela no tejida

. 180 9073-1:2023: Pruebas aplicables a tela no tejida

. 1SO 9073-4: Resistencia de tela no tejida

1.3.1.7

La peticionaria indicd que el producto exportado a Colombia se vende directamente
a compradores colombianos, en algunos casos por los productores y en otros por
comercializadores. En relacion con los principales productores y exportadores de Republica
Popular China durante el periodo, la peticionaria enumera dichos actores en la “Tabla §:
Lista de proveedores” de la solicitud.

1.3.1.8 Estado

Elproducto es considerado como materia prima utilizada por industrias de transformacion,
que utilizan la tela no tejida para la produccion de articulos desechables de un solo uso.

Finalmente, la tela no tejida que produce PGI COLOMBIA LTDA se comercializa en
bobinas o rollos de material dependiendo de las necesidades del cliente.

1.3.1.9

La peticionaria vende su produccion directamente al consumidor final, quien utiliza el
producto como materia prima. La entrega se realiza en las plantas de produccion o bodegas
destinadas para ello y el cliente final se encarga de coordinar el transporte hasta el lugar de
uso. El precio de venta se establece como CIF puesto en la planta del comprador, con un
plazo de 60 dias calendario desde la emision de las facturas. Los pagos pueden realizarse
mediante giro directo, carta de crédito o aceptaciones bancarias.

Clasificacion arancelaria

Normas técnicas

Comercializacion del producto importado

Comercializacion del producto nacional

Ademas, sefala que las comercializadoras que importan el producto ofrecen condiciones
de venta similares a las que la peticionaria proporciona a sus clientes.

1.3.2 Descripcion del producto importado

La peticionaria sostiene que tanto el producto importado, como el nacional, presentan
las mismas caracteristicas fundamentales, incluyendo la naturaleza de las resinas, formula
quimica, clasificacion arancelaria, especificaciones y calidades, método de produccion, usos
y consumidor final. Sin que se conozcan diferencias entre ambos productos.

Ademas, agrega que el producto importado es idéntico al nacional y compiten en el
mismo mercado. La tela no tejida producida por PGI es equiparable en calidad, tecnologia
y proceso productivo a la importada. La preferencia del consumidor colombiano por el
producto importado se atribuiria exclusivamente al precio de venta, ya que el producto
importado no ofrece ventajas adicionales en calidad o propiedades en comparacion con el
producto nacional.

1.3.2.1

El producto importado originario de la Republica Popular China es tela no tejida
fabricada 100% a partir de polipropileno de peso desde 8g/m? a 70g/m? clasificada bajo las
subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, excluida la tela no tejida laminada
con pelicula de polietileno.

1.3.2.2

La peticionaria sefiala que el proceso de produccion y la tecnologia utilizada en el
producto importado es la misma que el de produccion nacional.

1.3.2.3

La peticionaria manifiesta que las caracteristicas y usos del producto importado son
iguales al producto nacional.

1.3.2.4

La peticionaria indica que en el Anexo 3° de la solicitud, remitieron las fichas técnicas
de las referencias importadas originarias de la Republica Popular China.

1.3.3 Similitud

La Autoridad Investigadora, mediante memorando SPC-2023-000038 del 20 de
diciembre de 2023, solicitd al Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales la
emision de concepto de similaridad para el producto tela no tejida fabricada 100% a partir de
polipropileno de peso desde 8 g/m? hasta 70 g/m? clasificada bajo las subpartidas arancelarias
5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias de la Republica Popular China.

En respuesta a lo anterior, el Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales,
a través de memorando GRPBN-2024-000015 del 4 de marzo de 2024 emitid respuesta
informando, entre otros aspectos, lo siguiente:

Denominacion y descripcion del producto importado

Descripcion del proceso de produccion y tecnologia

Caracteristicas y usos

Referencias del producto importado

“Una vez revisados los registros de produccion nacional vigentes clasificados por las
subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, asi como, la informacion adjunta
al memorando SPC- 2023-000038 se puede concluir lo siguiente:

(...)

. El producto de fabricacion nacional tela no tejida fabricada a partir de
Polipropileno de peso desde 8 g/m? hasta 70 g/m?y el importado de la Republica Popular
China, clasificados por las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00 son
similares en cuanto a nombre técnico, proceso de produccion, caracteristicas, embalaje y
aplicaciones.

. Con respecto a las materias primas se puede establecer que existe similaridad
entre las telas fabricadas nacionalmente y las importadas de la Republica Popular China,
ya que, en ambos productos, se utiliza como materia prima principal el polipropileno, en
donde, el uso del Masterbash en la industria nacional se hace para la coloracion de la tela.
Por otro lado, no se encontro informacion que permitiera establecer el uso de Masterbach
en los productos importados, sin embargo, la coloracion de la tela y su recubrimiento no
cambia la naturaleza del producto y puede ser el resultado de requerimientos por parte del
cliente final.

. En cuanto a las normas técnicas de fabricacion no se encontro informacion
relacionada respecto a este item, sin embargo, esta variable no es una limitante para emitir
un concepto de similaridad ya que existen caracteristicas relacionadas con el producto tales
como nombre técnico, materias primas, proceso productivo, caracteristicas, usos, entre
otros que permiten comparar un bien con respecto a otro. Por otro lado, el uso o aplicacion
de una norma técnica no es competencia del Grupo de Registro de Productores de Bienes
Nacionales (...)".

Con base en lo anterior, la Autoridad Investigadora estima que existen indicios
suficientes para considerar que el producto importado originario de la Republica Popular
China es similar al producto de fabricacion nacional, no obstante, seguird profundizando
sobre el tema en el desarrollo de la investigacion.

1.4 TRATAMIENTO CONFIDENCIAL

La peticionaria, en cumplimiento del Decreto nimero 1794 de 2020, manifiesta que la
solicitud y sus respectivos anexos los presentaron en una version publica y otra confidencial.

Finalmente, indica que los datos reservados se refieren a cifras e informacion financiera
y contable, asi como a la participacion y representatividad de estas, informacion sensible
que esta protegida y cuya divulgacion podria causar perjuicios: a la sociedad peticionaria
PGI COLOMBIA LTDA.

En razén de lo anterior, conforme con lo dispuesto en los articulos 15 y 74 de la
Constitucion Politica Nacional, numeral 1 del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), en concordancia con
el numeral 10 y paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.3, el articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto
nimero 1794 de 2020, los articulos 49 y 61 del Cddigo de Comercio, articulo 41 de la
Ley 222 de 1995, y el articulo 260 de la Decision 486 de 2000 de la CAN, la Autoridad
Investigadora mantendra la reserva solicitada para la informacion allegada con tal caracter
por la peticionaria, con el fin de proteger sus secretos comerciales, econémicos, financieros
e industriales.

1.5 COMUNICACION A LA EMBAJADA DE LA REPUBLICA POPULAR
CHINA

La Direccion de Comercio Exterior, a través de la Subdireccion de Practicas Comerciales,
mediante escrito radicado 2-2024-000029 del 2 de enero de 2024 comunico a la embajada
de la Repuiblica Popular China en Colombia, sobre la evaluacion del mérito de apertura de
una investigacion por supuesto dumping en las importaciones de tela no tejida fabricada a
partir de polipropileno de peso desde 8g/m? hasta 70g/m? clasificada bajo las subpartidas
arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias de la Reptblica Popular China.

2. Evaluaciéon técnica del mérito para la apertura de una investigacion a
por supuesto Dumping en las importaciones de tela no tejida fabricada a partir de
polipropileno de peso desde 8 g/m* hasta 70 g/m? clasificada bajo las subpartidas
arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00 originarias de la Republica Popular China

2.1 EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING
2.1.1 Determinacion del dumping

Con el proposito de determinar la existencia de dumping y los margenes absolutos y
relativos del mismo, a continuacion, se evaluara y establecera el valor normal y el precio
de exportacion de tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m?
hasta 70 gm?, clasificada por las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00,
originaria de la Republica Popular China.

La evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion se
realiza en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto
numero 1794 de 2020, el cual establece que la Autoridad Investigadora examinard la
exactitud y pertinencia de las pruebas aportadas para comprobar la existencia de indicios
suficientes de la practica del dumping, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 6.14
del Acuerdo Antidumping de la OMC.

Para la determinacion del valor normal, de acuerdo con la informacion aportada por la
peticionaria, se tendra a Brasil como tercer pais sustituto del pais a investigar, la Republica
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Popular China, para lo cual se considerara la informacion de las exportaciones del producto
objeto de investigacion desde Brasil al resto del mundo, excepto a Colombia.

El precio de exportacion se obtendra de la informacion de la base datos de importacion,
fuente DIAN, con la metodologia propuesta por la peticionaria.

2.1.2 Determinacion del dumping cuando el producto es originario de un pais en el
que existe una intervencion estatal significativa

La peticionaria en su solicitud de investigacion propone a Brasil como pais sustituto de
la Republica Popular China, por considerar que existe una intervencion estatal significativa
por parte del gobierno de la Republica Popular China, como se deduce de la informacion
allegada con la solicitud de investigacion, fundamentada en el articulo 2.2.3.7.3.1 del
Decreto ntimero 1794 de 2020, el articulo 15 del Protocolo de Adhesion a la Organizacion
Mundial del Comercio (“OMC”) de la Republica Popular China y a la existencia de una
distorsion significativa en el mercado, lo cual se desarrolla amplia y detalladamente en el
Informe Técnico de Apertura.

2.1.3 Periodo de analisis para la evaluacién del dumping

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.1 del Decreto
numero 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora podra iniciar el procedimiento de la
investigacion por solicitud presentada por la rama de produccion nacional o en nombre de
ella, cuando se considere perjudicada por importaciones de productos similares a precios de
dumping, efectuadas no antes de los 6 meses, ni mas alla de 12 meses anteriores a la solicitud.
Por lo tanto, el periodo de andlisis para la determinacion de la existencia del dumping se
define como el comprendido entre el 1° de noviembre de 2022 y el 31 de octubre de 2023.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la OMC y
en el Decreto nimero 1794 de 2020, asi como en el documento “Recomendacion relativa
a los periodos de recopilacion de datos para las investigaciones antidumping” emitido
en mayo de 2020 por el Comité de Practicas Antidumping (G/ADP6), segin el cual “..
el periodo de recopilacion de datos para las investigaciones de la existencia de dumping
debera ser normalmente de 12 meses, y en ningun caso de menos de 6 meses, y terminard en
la fecha mas cercana posible a la fecha de iniciacion”.

2.1.4 Determinacion del valor normal

Con base en lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto numero 1794 de 2020
la peticionaria determind a Brasil como pais sustituto para calcular el valor normal de tela
no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m? hasta 70 g/m?, clasificada
por las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias de la Republica
Popular China, a partir de los precios de exportacion de Brasil al mundo (excepto Colombia).

Para el analisis del valor normal del producto objeto de investigacion, se valord la
informacion aportada por la peticionaria en la que propuso la metodologia del tercer pais
sustituto y defini6 a Brasil teniendo en cuenta los criterios establecidos en el articulo antes
mencionado.

. Los procesos de produccion de los dos paises;
. La escala de produccion; y
. La calidad de los productos

En ese sentido, la Autoridad Investigadora realizd el mismo ejercicio, previa consulta
de la base de datos a exportadores a nivel mundial en la pagina web de Trade Map! a nivel
de 6 digitos correspondientes al sistema armonizado, para el periodo comprendido entre
noviembre de 2022 y octubre de 2023, informacion disponible al momento de la consulta? ,
encontrado para dicho periodo que Brasil esta dentro de los principales exportadores a nivel
mundial por debajo tanto en valor como en volumen de la Republica Popular China, de tela
no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m? hasta 70 g/m?, clasificada
por las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00.

2.14.1

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2° del articulo 2.4 del Acuerdo
Antidumping de la OMC que se refiere a la determinacion de la existencia del dumping,
que alude a la comparacion equitativa entre el valor normal y el precio de exportacion
para el calculo del margen de dumping y con el articulo 2.4.2 ibidem que establece los
diferentes métodos de célculo del valor normal y del precio de exportacion para determinar
la existencia de margenes de dumping, a continuacion se evalta la informacion sobre valor
normal aportada como indicio por la peticionaria.

Calculo del valor normal

Para la determinacion del valor normal, la Autoridad Investigadora, con base en el
volumen mensual en kilogramos y el valor FOB en doélares de las exportaciones de Brasil
al mundo, excepto a Colombia, de tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso
desde 8 g/m? hasta 70 g/m?, clasificado bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y
5603.12.90.00, calcul6 un precio FOB promedio ponderado durante el periodo comprendido

! TRADE STATISTICS FOR INTERNATIONAL BUSINESS DEVELOPMENT (Trade Map)
es desarrollado por el Centro de Comercio Internacional. Trade Map es una aplicacion web interactiva
que presenta estadisticas del comercio e informacion sobre el acceso a los mercados para el desarrollo
internacional de las empresas. Transformando el gran volumen de datos comerciales primarios en
uno accesible, facil de usar y en formato web, Trade Map provee indicadores del desempeiio de las
exportaciones, demanda internacional, mercados alternativos y sobre el papel de los competidores en
el comercio. Trade Map cubre datos comerciales anuales para 220 paises y territorios y todos los 5.300
productos del Sistema Armonizado. Disponible en: https://www.trademap.org/

Consulta realizada el 5 de febrero de 2024 en la pagina web https://www.trademap.org/

entre noviembre de 2022 y octubre de 2023, de 3,43 USD/Kilogramo, el cual considera
como el valor normal.

Finalmente, para las siguientes etapas de la investigacion, la Autoridad Investigadora
segura profundizando sobre el valor normal del producto objeto de investigacion, para
lo cual de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10. del Decreto
numero 1794 de 2020 practicara las pruebas que considere utiles, necesarias y eficaces para
la verificacion de los hechos investigados, también enviara cuestionarios a los productores
y exportadores de la Reptiblica Popular China y a los importadores en Colombia conocidos.

2.1.5 Determinacion del precio de exportacién

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2° del articulo 2.4 del Acuerdo
Antidumping de la OMC que se refiere a la determinacion de la existencia del dumping,
que alude a la comparacion equitativa entre el valor normal y el precio de exportacion
para el calculo del margen de dumping y con el articulo 2.4.2 ibidem que establece los
diferentes métodos de calculo del valor normal y del precio de exportacion para determinar
la a existencia de margenes de dumping, a continuacion se evalta la informacion sobre el
precio de exportacion aportada como indicio por la peticionaria.

Para el calculo del precio de exportacion de la tela no tejida fabricada con polipropileno de
peso desde 8 g/m? hasta 70 g/m?, clasificada bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00
y 5603.12.90.00, originaria de la Reptblica Popular China, la Autoridad Investigadora
consolido las importaciones correspondientes a dicha tela de acuerdo con la revision
realizada a la descripcion de la mercancia de cada una de las declaraciones de importacion,
y considerando ademas, la metodologia de la peticionaria indicada en el anexo 14. De
esta forma, se excluyeron aquellos productos que no hacen parte del producto objeto de
investigacion como los capuchones y bolsas de embalaje para flores. Ademas, se excluyeron
las importaciones realizadas por la peticionaria PGI COLOMBIA LTDA, las importaciones
efectuadas bajo la modalidad de Sistemas Especiales de Importacion - Exportacion y las
originarias de las Zonas Francas de Bogota y Cali.

De acuerdo con lo antes expuesto, la Autoridad Investigadora calculé un precio FOB de
exportacion promedio ponderado transaccion por transaccion para la tela no tejida fabricada
con polipropileno de peso desde 8 g/m? hasta 70 g/m?, clasificada bajo las subpartidas
arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originaria de la Republica Popular China, para
el periodo comprendido entre el 1° de noviembre de 2022 y el 31 de octubre de 2023, que
equivale a un precio FOB a 1,71 USD/Kilogramo.

Finalmente, para las etapas siguientes de la investigacion, la Autoridad Investigadora
seguird profundizando y actualizando el precio de exportacion del producto objeto de
investigacion. De acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10. del
Decreto numero 1794 de 2020, practicara las pruebas que considere utiles, necesarias y
eficaces para la verificacion de los hechos investigados y también enviara cuestionarios a los
productores y exportadores de la Reptblica Popular China y a los importadores en Colombia
del producto objeto de investigacion.

2.1.6 Margen de dumping

El articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping de la OMC establece que debe realizarse una
comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal, asi:

“(...) Esta comparacion se hara en el mismo nivel comercial, normalmente el nivel
“ex fabrica”, y sobre la base de ventas efectuadas en fechas lo mas proximas posible. Se
tendran debidamente en cuenta en cada caso, segun sus circunstancias particulares, las
diferencias que influyan en la comparabilidad de los precios, entre otras las diferencias en
las condiciones de venta, las de tributacion, las diferencias en los niveles comerciales, en
las cantidades y en las caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras diferencias de las que
también se demuestre que influyen en la comparabilidad de los precios.

En los casos previstos en el parrafo 3°, se deberdn tener en cuenta también los gastos,
con inclusion de los derechos e impuestos, en que se incurra entre la importacion y la
reventa, asi como los beneficios correspondientes. Cuando, en esos casos, haya resultado
afectada la comparabilidad de los precios, las autoridades establecerdn el valor normal en
un nivel comercial equivalente al correspondiente al precio de exportacion reconstruido
o tendran debidamente en cuenta los elementos que el presente parrafo permite tomar en
consideracion. Las autoridades indicaran a las partes afectadas qué informacion se necesita
para garantizar una comparacion equitativa y no les impondran una carga probatoria que
no sea razonable’.

2.1.6.1

Al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial FOB,
se observa que el precio de exportacion a Colombia de tela no tejida fabricada a partir de
polipropileno de peso desde 8 g/m? hasta 70 g/m?, clasificada bajo las subpartidas arancelarias
5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originaria de la Reputblica Popular China, se sitta en 1,71
USD/Kilogramo, mientras que el valor normal es de 3,43 USD/Kilogramo arrojando un
margen absoluto de dumping de 1,72 USD/Kilogramo, equivalente a un margen relativo de
100,58% con respecto al precio de exportacion.

Margen de dumping

De acuerdo con el resultado anterior, para la apertura de la investigacion se encontraron
indicios suficientes de la practica de dumping en las importaciones de tela no tejida fabricada

3 Queda entendido que algunos de los factores arriba indicados pueden superponerse, y que

las autoridades se aseguraran de que no se dupliquen ajustes ya realizados en virtud de la presente
disposicion.



6 DIARIO OFICIAL

Edicion 52.691
Jueves, 7 de marzo de 2024

a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m?hasta 70 g/m?, clasificada bajo las subpartidas
arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originaria de la Republica Popular China.

Para las etapas siguientes de la investigacion, la Autoridad Investigadora seguira
profundizando sobre el valor normal, el precio de exportacion y el célculo del margen de
dumping de las importaciones del producto investigado, de conformidad con las facultades
que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10. del Decreto nimero 1794 de 2020.

2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL
2.2.1 Metodologia para el analisis del dafio importante y relacion causal

La Autoridad Investigadora evalu6 el comportamiento de las importaciones de tela no
tejida fabricada a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m? hasta 70 g/m?, clasificada
por las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias de la Republica
Popular China, conforme a lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto
numero 1794 de 2020, segtin el cual debera realizarse un examen objetivo del volumen de
las importaciones a precios de dumping, evaluando si han aumentado significativamente,
tanto en términos absolutos como en relacion con la produccion total o el consumo nacional.

Para examinar el comportamiento semestral del volumen y precios FOB de estas
importaciones originarias de la Republica Popular China y otros paises, se consultaron las
cifras de la DIAN entre el segundo semestre de 2020 y el primero de 2023.

Las cifras de importacion se depuraron excluyendo las importaciones realizadas por la
peticionaria, las originarias de las Zonas Francas de Bogota y Cali y las efectuadas bajo la
modalidad de los Sistemas Especiales de Importacion - Exportacion de conformidad con
las disposiciones establecidas por los Decretos nimero 444 de 1967, 685 de 1985, 285 de
2020 y el Estatuto Aduanero (Decreto nimero 1165 de 2019) y demas normas legales que
los regulan.

Adicionalmente, se consulto la casilla 91 relativa a la “descripcion de la mercancia”
de las declaraciones de importacion contenidas en las bases de datos suministradas por la
DIAN a la Autoridad Investigadora. De esta manera, se excluyeron todas las telas no tejidas
con composicion diferente a polipropileno 100% y aquellas con usos distintos, tales como,
las utilizadas para embalar flores.

Es asi como, inicamente se consideraron las importaciones correspondientes al producto
objeto de investigacion, es decir, la tela no tejida fabricada con 100% de polipropileno y con
peso comprendido entre 8 g/m?y 70 g/m?.

Por otra parte, la evaluacion de las variables econdmicas y financieras de la rama de
produccion nacional se realizd con base en los articulos 2.2.3.7.4.1,2.2.3.7.4.5y 2.2.3.7.6.3
del Decreto niimero 1794 de 2020.

Asimismo, se evaluaron, los estados semestrales de resultados y de costos de produccion,
el cuadro de variables de dafio y cuadro de inventarios produccion y ventas de la linea de
produccion de tela no tejida clasificadas por las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y
5603.12.90.00.

Teniendo en cuenta lo anterior, para establecer el comportamiento tanto de las
importaciones, como de las variables econdmicas y financieras que presentan dafio
importante, se realizaron comparaciones de las cifras del primer semestre de 2023 (periodo
critico o de la préactica de dumping) con respecto a las cifras promedio de lo ocurrido en los
cinco (5) semestres consecutivos desde el segundo semestre de 2020 hasta el segundo de
2022 (periodo referente)?.

Por otra parte, se indica que la evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la
apertura de la investigacion se desarrolld considerando el marco juridico del Decreto
numero 1794 de 2020.

Finalmente, durante la investigacion la informacion sobre importaciones, dumping,
daio econdmico y financiero se actualizara al segundo semestre de 2023 de manera que
incluya el periodo mas reciente para realizar los analisis que permitan determinar con
pruebas suficientes si es necesario aplicar derechos antidumping provisionales o definitivos
a los productos originarios de la Republica Popular China.

2.2.2. Analisis de daiio importante
2.2.2.1

El mercado colombiano de tela no tejida objeto de investigacion, en el periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2020 a primer semestre de 2023, presentod
comportamiento decreciente, con caidas de 15,93%, 0,44%y 11,60% en el primer y segundo
semestre de 2021 y segundo semestre de 2022, respectivamente, al comparar con el semestre

Evolucion del mercado colombiano®

4 Segtin el Comité de Practicas Antidumping - OMC G/ADP/6 del 16 de mayo de 2000,
establece en su recomendacion relativa a los periodos de recopilacion de datos para las investigaciones
antidumping en el literal a) del numeral 1: a) el periodo de recopilacion de datos para las investigaciones
de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en ningun caso de menos de seis
mesesl, y terminard en la fecha mas cercana posible a la fecha de la iniciacion; En la nota 4 del
Acuerdo se prevé que, a efectos de determinar si las ventas a precios inferiores a los costos pueden
considerarse no realizadas en el curso de operaciones comerciales normales, “el periodo prolongado de
tiempo” en que se efectiian dichas ventas “debera ser normalmente de un afo, y nunca inferior a seis
meses”.

El consumo nacional aparente se obtuvo de sumar para cada semestre y aflo, el total de las
importaciones y el total de las ventas nacionales de tela no tejida. EIl CNA para estas ventas nacionales
se tomo considerando que los peticionarios son representativos de la rama de produccion nacional,
seglin lo demostrado en el expediente. Adicionalmente, se considera que se vendieron nacionalmente
el total de las importaciones.

anterior. Luego, durante el primer semestre de 2023, periodo critico o de la practica de
dumping, se registra incremento de 15,56%, al comparar con el semestre anterior.

. Comportamiento del consumo nacional aparente

El comportamiento semestral indica durante el primer semestre de 2023, periodo critico
o de la practica de dumping con respecto al promedio del periodo referente comprendido
entre el segundo semestre de 2020 a segundo semestre de 2022, la demanda nacional del
producto objeto de investigacion, crece 17,18%.

Durante los mismos periodos, el volumen de importaciones investigadas originarias
de la Republica Popular China crece 2.397.655 kilogramos, el volumen de importaciones
originarias de terceros paises aumenta 1.035.540 kilogramos, en tanto que las ventas del
productor nacional se reducen.

2222
investigacion

Composicion del mercado colombiano del producto objeto de

La demanda nacional de tela no tejida se destaca por una mayor participacion de las
ventas de la rama de produccion nacional. Sin embargo, la peticionaria ha experimentado
una reduccion en su participacion en las ventas durante todos los periodos estudiados, en
particular durante el primer semestre de 2023, periodo de la practica de dumping, con una
reduccion en el mercado de 19,98 puntos porcentuales en comparacion con el semestre
anterior.

En contraste, el comportamiento de la participacion de las importaciones de los demas
paises proveedores ha mostrado un comportamiento generalmente creciente con ausencia
de importaciones en el segundo semestre de 2021, con excepcion en la caida de 4,66 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2022. Para el primer semestre de la practica de
dumping, la citada participacion aumenta en 7,50 puntos porcentuales en comparacion con
el semestre anterior.

En cuanto a las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China,
su contribucion al mercado ha experimentado incrementos constantes en todos los semestres
analizados, alcanzando su participacion mas significativa durante el periodo de dumping
con un incremento de 12.49 puntos porcentuales en comparacion con el semestre anterior,
incluso habiendo ausencia de importaciones en el segundo semestre de 2021.

2.2.3 Comportamiento de las importaciones

Para analizar el comportamiento semestral del volumen y precios FOB de las
importaciones de tela no tejida fabricada con 100% de polipropileno con peso entre 8 g/
m?y 70 g/m? clasificadas por las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00,
originarias de la Republica Popular China y de los demas paises, se consultaron las cifras de
importacion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), para el periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2020 y el primero del 2023.

Las cifras de importacion se depuraron excluyendo las importaciones realizadas por la
empresa peticionaria PGI COLOMBIA LTDA. Igualmente, se excluyeron las importaciones
efectuadas bajo la modalidad de Sistemas Especiales de Importacion - Exportacion, de
conformidad con las disposiciones establecidas en los Decretos nimero 444 de 1967, 685 de
1985, 285 de 2020, el Estatuto Aduanero (Decreto niimero 1165 de 2019) y demas normas
legales que los regulan, y las originarias de las Zonas Francas de Bogota y Cali.

Adicionalmente, para determinar las importaciones del producto objeto de investigacion,
se reviso la casilla 91, referente a la “descripcion de la mercancia”, en las declaraciones de
importacion contenidas en las bases de datos suministradas por la DIAN a la Autoridad
Investigadora. En esta casilla se detalla de manera completa la mercancia ingresada, con
cada declaracion, al territorio aduanero nacional. Como resultado de esta revision, se
excluyeron las telas no tejidas con composicion diferente a polipropileno 100%, asi como
aquellas destinadas a usos distintos, como las utilizadas para embalar flores.

Es asi como, de acuerdo con la anterior metodologia, unicamente se consideraron
las importaciones de tela no tejida fabricada con 100% de polipropileno y con un peso
comprendido entre 8 g/m?y 70 g/m>.

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron comparaciones
del primer semestre de 2023, periodo critico o de la practica de dumping, con respecto al
promedio de lo ocurrido entre el segundo semestre de 2020 y el segundo de 2022, periodo
de referencia.

Durante la investigacion, la informacion sobre las importaciones se actualizara hasta
el segundo semestre de 2023, de manera que incluya el periodo completo del analisis de la
practica de dumping.

El precio promedio en USD FOB/Kilogramo de la tela no tejida fabricada con 100% de
polipropileno, con un peso entre 8 g/m? y 70 g/m?, para cada semestre analizado, se calcul6
dividiendo el valor total FOB entre el total de kilogramos importados.

En adelante, la expresién “Demas paises”® entiéndase como los paises diferentes a la
Republica Popular China, desde los cuales también se importa el producto objeto de la
presente investigacion.

Australia, Brasil, Corea del Sur, Costa Rica, Ecuador, Espafia, Estados Unidos, Francia,
Guatemala, India, Israel, Italia, México, Peru, Tailandia, Taiwan (Formosa), Turquia, Uruguay y
Venezuela.
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. Volumen semestral de las importaciones totales de tela no tejida fabricada
con 100% de polipropileno con peso entre 8 g/m*y 70 g/m?

Las importaciones totales en kilogramos de la tela no tejida objeto de investigacion, en el
periodo referente, mantienen una tendencia creciente, a pesar de que, en el segundo semestre
de 2021, no se reportan importaciones. En este periodo, dichas importaciones pasaron de
1.043.982 kilogramos en el segundo semestre de 2020 a 1.821.972 kilogramos en el segundo
semestre de 2022. Para el periodo critico o del dumping, dichas importaciones registran
uno de los mayores volumenes del periodo investigado, 4.936.818 kilogramos en el primer
semestre de 2023.

Al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones totales
de tela no tejida, registrado en el periodo critico frente al promedio del periodo referente,
se observa un aumento de 310.41% que en términos absolutos corresponde a 3.733.920
kilogramos, al pasar de un promedio de 1.202.899 kilogramos en el periodo de referencia a
4.936.818 kilogramos en el periodo del dumping.

. Precio FOB semestral de las importaciones totales de tela no tejida fabricada
con 100% de polipropileno con peso entre 8 g/m*y 70 g/m?*

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales del producto
investigado muestra una tendencia creciente durante el periodo de referencia, crece de 2.
89 USD/Kilogramo en el segundo semestre de 2020 a 3.59 USD/kilogramo en el primer
semestre de 2022, con excepcion de la caida a 2.85 USD/kilogramo observada en el segundo
semestre de 2022. Para el periodo critico, primer semestre de 2023, el precio disminuyd
14%, al bajar a 2.45 USD/Kg.

Al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones
totales de tela no tejida del periodo del dumping con dicho precio promedio del periodo
referente, se observa una disminucion de 21.30% que equivale a 0.66 USD/kilogramo en
términos absolutos, dado que el precio promedio pasé de 3.11 USD/kilogramo en el periodo
referente a 2.45 USD/kilogramo en el periodo del dumping.

. Volumen semestral de las importaciones investigadas de tela no tejida
fabricada con 100% de polipropileno con peso entre 8 g/m*y 70 g/m?

El volumen semestral de las importaciones en kilogramos del producto investigado, en
el periodo referente, presenta una tendencia creciente, especialmente marcada en ambos
semestres de 2022, al pasar de 301.375 kilogramos en el segundo semestre del 2020 a
985.253 kilogramos en el segundo semestre de 2022, con excepcion del. segundo semestre
del 2021, donde no se reportan importaciones. Para el periodo critico o del dumping, las
importaciones de tela no tejida, aumentaron 195% con respecto al semestre anterior, al subir
a 2.907.820 kilogramos, convirtiéndose en el mayor volumen importado de dicho origen,
durante el periodo investigado.

Las importaciones originarias de los demas paises presentan un comportamiento creciente
durante el periodo referente al pasar de 742.607 kilogramos en el segundo semestre de 2020
a 836.719 kilogramos en el segundo semestre de 2022, alcanzando el mayor volumen en
dicho periodo durante el primer semestre de 2022 con 1.593.139 kilogramos. Durante
el periodo de dumping, las importaciones de los demas paises aumentaron a 2.028.999
kilogramos, registrando el volumen mas alto.

Al analizar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de tela
no tejida originarias de la Republica Popular China, contrastando el promedio del periodo
de la practica del dumping frente al promedio del periodo de referencia, se observa que
este aument6 469.98%, equivalente en términos absolutos a 2.397.655 kilogramos, al pasar
de 510.164 kilogramos en el periodo referente a 2.907.820 kilogramos en el periodo del
dumping.

Por otra parte, al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las
importaciones de tela no tejida originarias de los demads paises, del periodo de la practica del
dumping frente al promedio del periodo de referencia, se presenta un aumento de 104.24%,
es decir, una variacion absoluta 1.035.540 kilogramos, al pasar de 993.459 kilogramos en el
periodo referente a 2.028.999 kilogramos en el periodo del dumping.

Al analizar el mercado colombiano de tela no tejida importada, durante el periodo
investigado, la Republica Popular China abastece en promedio el 40% de dicho producto.
Para el periodo referente, la participacion de las importaciones originarias de dicho pais
fluctaa entre el 22% y el 54%. En el periodo del dumping, la Reptiblica Popular China
mantiene una participacion de mercado del 59%, con lo que los demas paises conservan una
participacion del 41%.

Al comparar la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones de
tela no tejida, seglin su origen, del periodo del dumping con la participacion porcentual
promedio semestral del periodo referente, se evidencia que las importaciones originarias
de la Republica Popular China ganaron 0.26 puntos porcentuales de participacion, al pasar
de 33% en el periodo referente a 59% en el periodo del dumping; puntos que perdieron los
demas paises, al pasar de 67% a 41% en los mismos periodos.

. Precio FOB semestral de las importaciones investigadas de tela no tejida
fabricada con 100% de polipropileno con peso entre 8 g/m*y 70 g/m?

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de tela no tejida
originaria de la Republica Popular China, durante el periodo investigado, tiene una tendencia
decreciente, excepto por el aumento observado en el primer semestre de 2021. En efecto,
durante el periodo referente, pasa de 2.65 USD/Kilogramo en el segundo semestre de 2020 a

2.02 USD/kilogramo en el segundo semestre de 2022, registrando el precio mas alto de 2.78
USD/kilogramo en primer semestre de 2021. En el periodo del dumping, primer semestre de
2023, el precio de la Republica Popular China mantiene su tendencia decreciente y se sitiia
en 1.72 USD/kg.

Por su parte, el precio FOB USD/kilogramo de las importaciones de tela no tejida
originaria de los demas paises, durante el periodo investigado, crece, no obstante, las
caidas observadas en el segundo semestre de 2022 y el primer semestre de 2023. Durante
el periodo referente, pasa de 2.99 USD/kilogramo en el segundo semestre de 2020 a 3.83
USD/kilogramo en el segundo de 2022, registrando el precio mas elevado de 3.90 USD/
kilogramo durante el primer semestre de 2022. Para el periodo del dumping, el precio baja
a 3.50 USD/kilogramo.

Si se confronta el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones
de tela no tejida originarias de la Republica Popular China del periodo del dumping con el
precio promedio semestral FOB del periodo referente, este disminuye 30.85%, que equivale
a0.77 USD/kilogramo, al pasar de 2.49 USD/kilogramo en el periodo referente a 1.72 USD/
kilogramo en el periodo del dumping.

El precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de tela no
tejida originaria de los demas paises, al cotejar los mismos periodos de analisis, aumenta
0.15%, que equivale a 0.01 USD/kilogramo, al pasar de 3.49 USD/kilogramo en el periodo
referente a 3.50 USD/kilogramo en el periodo del dumping.

Durante todos los semestres del periodo investigado, el precio FOB USD/kilogramo
de las importaciones de tela no tejida originarias de la Republica Popular China, presenta
diferencias porcentuales negativas frente al precio de las importaciones con origen de los
demas paises. Ello significa que el precio de los demads paises es superior en todo el periodo
observado.

2.2.4 Comportamiento de los indicadores economicos y financieros
2.24.1
El analisis corresponde al comportamiento de los principales indicadores econémicos
de la rama de produccion nacional de tela no tejida construidos a partir de la informacion
aportada por la sociedad peticionaria PGI COLOMBIA LTDA con los anexos “10 Cuadro

variables de daiio” y “11 Cuadro de inventarios, produccion y ventas”, para el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y el primer semestre de 2023.

Indicadores Economicos

Para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante de la linea, se
realizaron comparaciones de las cifras correspondientes al primer semestre de 2023, periodo
critico o de la practica de dumping, con respecto al promedio de lo ocurrido en los cinco (5)
semestres previos del segundo semestre de 2020 al segundo semestre de 2022, periodo de
referencia.

Al comparar el comportamiento de las variables econémicas correspondientes a la linea
del producto objeto de investigacion, se encontr6 indicio de dafio importante en el volumen
de produccién para mercado interno, volumen de ventas nacionales, la participacion
de las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion para mercado
interno, inventario final de producto terminado, uso de la capacidad instalada para mercado
interno, productividad para mercado interno, salarios, empleo directo, precio real implicito,
participacion de las ventas de los peticionarios con respecto al consumo nacional aparente y
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente.

Volumen de produccion para mercado interno’: La produccion para mercado interno
expresada en kilogramos, durante el periodo de comprendido entre el segundo semestre
de 2020 y primer semestre de 2023, experimentd comportamiento decreciente, con
descensos de 15,90% y 3,66% en el primer semestre de 2021 y segundo semestre de 2022 e
incrementos de 12,94% y 2,13% en el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022,
e incrementos de 18,13% y 6,72% en el segundo semestre de 2021 y segundo semestre de
2022, al comparar con el semestre anterior. Para el primer semestre de 2023, periodo critico
o de la practica de dumping, se observa el volumen de producciéon mas bajo del periodo
analizado, con una caida de 20,15% al comparar con el semestre anterior.

El volumen de produccion para mercado interno de la linea objeto de investigacion del
primer semestre de 2023 con respecto al promedio del periodo referente comprendido entre
el segundo semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra descenso de 14,18%, en
el periodo critico.

Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas nacionales: Durante el periodo analizado comprendido entre el
segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2023, el volumen de ventas nacionales
de tela no tejida registré comportamiento decreciente, con caidas de 17,91% y 11,77%
en el primer semestre de 2021 y segundo semestre de 2022 e incrementos de 10,99% y
10,28% en el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, al comparar con el
semestre anterior. Para el primer semestre de 2023, se observa el menor volumen de ventas
nacionales, con una caida de 11,56% con respecto al semestre anterior.

El volumen de ventas nacionales de la linea objeto de investigacion durante el primer
semestre de 2023 con respecto al promedio de las cifras del periodo comprendido entre el

7 Dado que la empresa registra exportaciones, para establecer el daflo importante se considera el

impacto sobre el volumen de produccion para mercado interno, es decir que a la produccion total de
cada periodo se restan las exportaciones.
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segundo semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra reduccion de 15,21%, en el
periodo de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién: La participacion
de las importaciones investigadas en relacion con el volumen de produccion para mercado

interno de la linea objeto de investigacion, durante el periodo comprendido entre el segundo
semestre de 2020 y primer semestre de 2023, presentd comportamiento creciente, con
excepcion del descenso registrado en el segundo semestre de 2021, momento en el cual no
se registraron importaciones originarias de la Republica Popular China. Luego, durante el
primer semestre de 2023, se representa la tasa de penetracion mas alta de todo el periodo
observado, con incremento de 22,21 puntos porcentuales, al comparar con el semestre
anterior.

La participacion del volumen de importaciones investigadas en relacion con el volumen
de produccion para mercado interno de la linea objeto de investigacion del primer semestre
de 2023, con respecto al promedio de las cifras del periodo referente, muestra incremento de
25,97 puntos porcentuales, en el periodo critico o de la practica de dumping.

Del andlisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Inventario final de producto terminado: El volumen de inventario final de producto
terminado de la linea objeto de investigacion registr6 acumulacion durante el periodo
analizado, con incrementos de 35,59%, 131,92% y 158,58% en el primer y segundo semestre
de 2021, y segundo semestre de 2022, respectivamente, se exceptiia de este comportamiento
el descenso de 39,56% observado en el primer semestre de 2022. Por su parte, durante
el primer semestre de 2023, se observa el mayor nivel de inventario de todo el periodo
analizado con una acumulacion de 12,77% con respecto al semestre precedente.

El analisis del comportamiento del periodo de la practica de dumping frente al promedio
del periodo referente comprendido entre el segundo semestre de 2020 y segundo semestre de
2022, muestra acumulacion de inventario de 125%, en el periodo de la practica de dumping.

Del andlisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Uso de la capacidad instalada para mercado interno®: El porcentaje de uso de la
capacidad instalada de la linea de produccion de tela no tejida, durante el periodo objeto de

andlisis, experimentd comportamiento decreciente durante el periodo comprendido entre
el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2023, registrando la mayor caida en el
primer semestre de 2021 con 13,72 puntos porcentuales y el mayor uso de la capacidad
instalada en el segundo semestre de 2022 con un incremento de 5,55 puntos porcentuales,
al comparar con el semestre anterior. Durante el periodo critico, primer semestre de 2023, el
uso de la capacidad instalada muestra descenso de 17,77 puntos porcentuales, al comparar
con el semestre inmediatamente anterior.

Eluso de la capacidad instalada del producto objeto de investigacion del primer semestre
de 2023 frente al promedio de los semestres del periodo referente, muestra un descenso de
12,69 puntos porcentuales en el periodo de la practica del dumping.

Del andlisis anterior se concluye que existe indicio de dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

Productividad: La productividad de la linea objeto de investigacion, expresada como
la cantidad de kilogramos producidos en un periodo de tiempo por trabajador, en general
presenta comportamiento decreciente, durante el periodo analizado, con caidas de 13,86% y
6,01% en el primer semestre de 2021 y 2022 respectivamente. Para el periodo de la practica
de dumping, dicha productividad presenta caida de 19,16%, al comparar con el semestre
anterior. La productividad de la linea objeto de investigacion del primer semestre de 2023
con respecto al promedio de los semestres del periodo referente, muestra descenso de
13,63%, en el periodo critico o de la practica del dumping.

Del andlisis anterior se concluye que existe indicio de dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

Salarios reales mensuales?: La remuneracién mensual de los trabajadores vinculados
directamente a la rama de produccion nacional de la linea de tela no tejida objeto de
investigacion, durante el periodo analizado, presentd comportamiento decreciente, con
descensos de 2,80% y 4,70% en primer y segundo semestre de 2022 e incrementos de 0,51%
y 3,70% en el primer y segundo semestre de 2021. Durante el primer semestre de 2023,
periodo critico, el salario real present6 descenso de 0,79% con respecto al semestre anterior.

El salario real mensual del primer semestre de 2023 frente al promedio de los semestres
del periodo referente muestra descenso de 4,70%, en el periodo de la practica de dumping.

Los resultados muestran desempefio negativo del salario real mensual de la linea objeto
de investigacion, en la comparacion del periodo critico frente a las cifras promedio del
periodo referente. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en
el comportamiento de esta variable.

Empleo directo: El nimero de empleados directos vinculados a la rama de produccion
nacional de la linea objeto de investigacion, presentd comportamiento decreciente durante el
periodo analizado, con excepcion del incremento de 2,50% registrado en el primer semestre

8 El indicador para establecer el dafio importante es el uso de la capacidad instalada calculada con

base en el volumen de produccion para mercado interno.

Para establecer el calculo del salario real mensual, se tomo el salario nominal mensual reportado
por los peticionarios y se deflacto por el Indice de Precios al Consumidor, fuente DANE.

de 2022, se destacan las caidas de 2,37%, 3,03% y 0,61% observadas durante el primer y
segundo semestre de 2022, respectivamente. Luego durante el periodo critico se presenta
descenso de 1,23%, al comparar con el semestre anterior.

El empleo directo del primer semestre de 2023 frente al promedio de las cifras del
periodo referente arroja reduccion de 1,95%, en el periodo critico.

Los resultados muestran desempeiio negativo del empleo directo de la linea objeto de
investigacion en la comparacion del periodo critico con el periodo referente. Del analisis
anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Precio real implicito!?: El precio real implicito por kilogramo de la tela no tejida objeto
de investigacion, presentd comportamiento creciente durante el periodo analizado, con
excepcion del descenso de 15,33% registrado en el primer semestre de 2023, periodo critico
o de la practica del dumping, el precio implicito cae 18,22%, al comparar con el semestre
anterior.

Al comparar el precio real implicito del primer semestre de 2023 frente al promedio
de las cifras del periodo referente, se evidencia reduccion de 16,91% en el periodo critico.

Los resultados muestran desempefio negativo del precio real implicito de la linea objeto
de investigacion, en particular en el periodo critico con respecto al promedio del periodo
referente. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de daflo importante en el
comportamiento de esta variable.

Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al consumo
nacional aparente: La participacion de las ventas de la peticionaria con respecto al
consumo nacional aparente de la linea objeto de investigacion, durante el periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2023, presentd
comportamiento decreciente, con descensos de 2,16 puntos porcentuales, 14,69
puntos porcentuales y 0,17 puntos porcentuales registrados en el primer semestre
de 2021 y primer y segundo semestre de 2022, respectivamente, se exceptua de este
comportamiento el incremento de 10,30 puntos porcentuales observado en el segundo
semestre de 2021. Para el periodo critico o de la practica del dumping, primer semestre
de 2023 dicha participacion se reduce 19,98 puntos porcentuales, al comparar con el
semestre anterior.

La participacion de las ventas de la peticionaria en relacién con el consumo
nacional aparente del primer semestre de 2023 con respecto al promedio del periodo
referente muestra descenso de 25,24 puntos porcentuales.

Las anteriores cifras muestran reduccion en el nivel de las ventas de la peticionaria
con respecto al consumo nacional aparente, en especial durante el periodo critico con
respecto al periodo referente. Del andlisis anterior se concluye que existe indicio de
dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Participacién de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente 11 La participacién de las importaciones investigadas originarias de la

Republica Popular China con respecto al consumo nacional aparente de la linea objeto
de investigacion, durante el periodo analizado, presentd comportamiento creciente,
se destaca que durante el segundo semestre de 2021 no se presentaron importaciones
originarias de la Republica Popular China. Para el primer semestre de 2023, contintia
el comportamiento creciente, con un incremento de 12,49 puntos porcentuales, al
comparar con el semestre anterior.

Al comparar la participacion de las importaciones investigadas con respecto al
consumo nacional aparente del primer semestre de 2022 frente al promedio del periodo
referente, se observa incremento equivalente a 16,41 puntos porcentuales.

Del anélisis anterior se concluye que existe indicio de daflo importante en el
comportamiento de esta variable.

2.2.4.2

Margen de utilidad bruta: Analizado el comportamiento secuencial del margen de
utilidad bruta correspondiente a los semestres comprendidos entre el segundo semestre
de 2020 y segundo de 2022, de la linea de produccion objeto de investigacion, se
encontré que este indicador presenta comportamiento decreciente con excepcion de
lo observado en el segundo semestre de 2021 y el segundo de 2022, periodos en los
cuales crece 5,43 y 4,71 puntos porcentuales, respectivamente. Particularmente, en el
primer semestre de 2023 este indicador registra el nivel mas bajo.

Indicadores Financieros

Adicionalmente, se observo que el margen de utilidad bruta desciende 9,36 puntos
porcentuales, al comparar el registro del primer semestre de 2023, periodo critico o
del dumping, frente al promedio registrado en los semestres consecutivos entre el
segundo semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022. Teniendo en cuenta la
evaluacion anterior, se encontrd indicio de dafio importante en el comportamiento de
esta variable.

Margen de utilidad operacional: Analizado el comportamiento secuencial del
margen de utilidad operacional correspondiente a los semestres comprendidos entre
el primer semestre de 2020 y segundo de 2022, de la linea de produccion objeto de

10 Para analizar el comportamiento de los precios nominales en las mismas condiciones en todos

los semestres, se procedio a deflactarlos por el Indice de Precios del Productor, Bienes producidos y
consumidos, CIIU Rev. 4.0 AC 1399 Fabricacion de otros articulos textiles n.c.p. Base diciembre de
2018 =100, fuente Banco de la Republica.

Para el calculo del consumo nacional aparente, se sumaron para cada semestre y afio el volumen
de ventas nacionales de la peticionaria representativa de la rama de produccion nacional y el total de
las importaciones, por cuanto no se cuenta con el inventario final de las importaciones.
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investigacion, se encontrdé que este indicador presenta comportamiento creciente con
excepcion de lo observado en los primeros semestres de 2022 y 2023, periodos en los
cuales cae 2,33 y 16,09 puntos porcentuales, respectivamente. Particularmente, en el primer
semestre de 2023 este indicador registra el nivel mas bajo.

Adicionalmente, se observo que el margen de utilidad operacional desciende 12,40
puntos porcentuales, al comparar el registro del primer semestre de 2023, periodo critico o
del dumping, frente al promedio registrado en los semestres consecutivos entre el segundo
semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Ingresos por ventas: Analizado el comportamiento secuencial de los ingresos por
ventas correspondientes a los semestres comprendidos entre el segundo semestre de 2020
y primero de 2023, de la linea de produccion objeto de investigacion, se encontrd que este
indicador presenta comportamiento creciente con excepcion de lo observado en el segundo
semestre de 2022 y primer semestre de 2023, periodos en los cuales cae de 7,47% y 24,84%,
respectivamente.

De otra parte, se observd que los ingresos por ventas netas descienden 19,71%, al
comparar el registro del primer semestre de 2023, periodo critico o del dumping, frente al
promedio registrado en los semestres consecutivos entre el segundo semestre de 2020 y el
segundo semestre de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Utilidad Bruta: Al analizar el comportamiento semestral de la utilidad bruta de la linea
de produccion objeto de investigacion, correspondiente a los semestres comprendidos entre
el segundo semestre de 2020 y primero de 2023, se pudo establecer que dicho indicador
presenta comportamiento creciente con excepcion de lo observado en los primeros semestres
de 2022 y 2023, periodos en los cuales cae 3,15% y 51,71%, respectivamente.

De otra parte, se observa que la utilidad bruta de la linea de produccion objeto de
investigacion del periodo del dumping, primer semestre de 2023, cae 41,56%, frente al
promedio del registro observado en los semestres comprendidos entre el segundo semestre
de 2020 y segundo de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Utilidad Operacional: Al analizar el comportamiento semestral de la utilidad operacional
de la linea de produccion objeto de investigacion, correspondiente a los semestres
comprendidos entre el segundo semestre de 2020 y primero de 2023, se pudo establecer
que dicho indicador presenta comportamiento creciente con excepcion de lo observado
en los primeros semestres de 2022 y 2023, periodo en los cuales crece 6,87% y 65,12%,
respectivamente.

De otra parte, se observa que la utilidad operacional de la linea de produccion objeto
de investigacion del periodo del dumping, primer semestre de 2023, cae 56,39%, frente al
promedio del registro observado en los semestres comprendidos entre el segundo de 2020
y segundo de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontrd indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Inventario final de producto terminado: En cuanto al valor de los inventarios finales de
producto terminado de la linea objeto de investigacion, se detectd que este valor presentd
comportamiento creciente durante el periodo analizado, con excepcion de lo observado en
el primer semestre de 2022 y primero de 2023, periodo en los cuales cae 23,35% y 11,97%,
respectivamente.

El valor de los inventarios finales del producto terminado, presenta incremento para el
periodo del dumping, comparado con el promedio de los semestres comprendidos entre el
segundo semestre de 2020 y segundo de 2022, equivalente a 7,34%.

De acuerdo con lo anterior, no se encontro6 indicio de dafio importante en el valor de los
inventarios finales de producto terminado de la linea de produccion objeto de investigacion.

2.3 RELACION CAUSAL

El analisis de relacion causal se desarrollo considerando el marco juridico del paragrafo 2
del articulo 2.2.3.7.4.1, en concordancia con el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.6.4, ambos del
Decreto nimero 1794 de 2020, que establece que en la evaluacion del mérito de la solicitud
para decidir la apertura de la investigacion, la Autoridad Investigadora debe determinar la
existencia de pruebas que constituyan indicios suficientes del dumping, del dafio o de la
amenaza de dafo o el retraso y de la relacion causal entre estos dos elementos.

. Margen de dumping:

Durante la evaluacion del mérito de la apertura de la investigacion, se hallaron indicios
suficientes de la practica de dumping en las importaciones de tela no tejida fabricada a
partir de polipropileno de peso desde 8 g/m? hasta 70 g/m?, clasificadas bajo las subpartidas
arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias de la Reptblica Popular China, por
cuanto como resultado de comparar el valor normal de 3,43 USD/kilogramo y el precio
de exportacion de 1,71 USD/kilogramo ambos en términos FOB, se encontré un margen
absoluto de dumping de 1,72 USD/Kilogramo, que equivale en términos relativos a un
margen de 100,58% con respecto al precio de exportacion.

Composicidn de las variaciones del Consumo Nacional Aparente (CNA)

Comportamiento semestral consecutivo

Al analizar las variaciones de la demanda colombiana de la linea objeto de investigacion,
en forma secuencial semestral, se observo lo siguiente:

Durante el primer semestre de 2021: con respecto al segundo semestre de 2020, el
consumo nacional aparente de la linea objeto de investigacion se contrajo, en este periodo
se observaron menores ventas de la peticionaria, mayores importaciones originarias de
terceros paises en 58.765 kilogramos, mayores importaciones investigadas originarias de la
Republica Popular China en 7.726 kilogramos.

Para el segundo semestre de 2021 con respecto al primer semestre del mismo afo, el
consumo nacional aparente de la linea objeto de investigacion nuevamente se contrae,
comportamiento acompaiado de menores importaciones originarias de terceros paises en
801.372 kilogramos y menores compras externas originarias de la Republica Popular China
en 309.101 kilogramos, y mayores ventas de la rama de produccion nacional.

Durante el primer semestre de 2022 con respecto al segundo semestre de 2021, se
presentd expansion del mercado de la linea objeto de investigacion, este comportamiento
estuvo acompafiado de mayores importaciones originarias de terceros paises en 1.593.139
kilogramos, mayores importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China
en 1.102.613 kilogramos, seguido de mayores ventas de la rama de produccion nacional.

En el segundo semestre de 2022 con respecto al primer semestre del mismo afio, el
consumo nacional aparente se contrae, en este semestre, las ventas de la peticionaria se
reducen y las importaciones de terceros paises se reducen 756.420 kilogramos, seguido
del incremento de 540.324 kilogramos de las importaciones investigadas originarias de la
Republica Popular China.

Finalmente, en el primer semestre de 2023, periodo de la practica de dumping con
respecto al segundo semestre de 2022, se presentd ampliacion del mercado, con mayores
importaciones investigadas en 1.922.567 kilogramos, mayores importaciones de terceros
paises en 1.192.279 kilogramos y menores ventas de la rama de produccion nacional.

2.4 OTRAS POSIBLES CAUSAS DE DANO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC
y en el numeral 5 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto numero 1794 de 2020, la Autoridad
Investigadora examino la concurrencia simultdnea de factores distintos a las importaciones
objeto de dumping, asi:

Volumen y precios de las importaciones no investigadas: Al comparar el volumen de
importaciones originarias de terceros paises del primer semestre de 2023 frente al promedio

de las cifras del periodo referente, se observa incremento de 104,24% que equivale en
términos absolutos a un incremento de 1.035.540 kilogramos, al pasar de 993.459 kilogramos
en el periodo referente a 2.028.999 en el periodo critico o de la practica de dumping.

En lo que se refiere a los precios FOB/kilogramo, se encontré que el correspondiente
a las compras externas originarias de terceros paises, pasdé de USD 3,49 kilogramo en el
promedio del periodo referente a USD 3,50 kilogramo en el periodo de la supuesta practica
desleal, lo que equivale a un incremento de 0,15%.

Medidas defensa comercial impuestas por otros paises: Segin el sitio Web de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), a la fecha no existen medidas de defensa
comercial impuestas al producto objeto de investigacion originario de la Republica Popular
China.

Resultados de las exportaciones: Se observo que, durante el periodo analizado, el
volumen de exportaciones de tela no tejida presentdé comportamiento decreciente, con
descensos de 1,72%, 15,09% y 36,90% en el primer y segundo semestre de 2021 y segundo
semestre de 2022 e incremento de 45,70% en el primer semestre de 2021. Durante el primer
semestre de 2023, periodo critico o de la practica del dumping, presenta incremento de 16%,
al comparar con el semestre anterior.

Como resultado de comparar el volumen exportado durante el primer semestre de 2023
frente al promedio de los semestres consecutivos del periodo referente, se encontrd que las
citadas exportaciones caen 7,30%.

De igual manera, es importante aclarar que, si bien el productor nacional destina la
mayoria de su produccion para el mercado interno, durante los mismos periodos analizados
la participacion de las exportaciones con respecto al volumen de ventas totales registrd un
incremento de 1,15 puntos porcentuales en el periodo de la practica de dumping.

2.5 CONCLUSION DE LA RELACION CAUSAL

Los analisis realizados por la Autoridad Investigadora para la apertura de la investigacion
por supuesto dumping en las importaciones tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de
peso desde 8 g/m? hasta 70 g/m?, clasificada bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00
y 5603.12.90.00, originarias de la Republica Popular China, de acuerdo con la metodologia
establecida y como resultado de comparar las cifras del primer semestre de 2023 frente a
las cifras promedio del periodo referente comprendido entre el segundo semestre de 2020 y
segundo semestre de 2022, permiten observar lo siguiente:

En relacion con el comportamiento de las importaciones en volumen, la comparacion
del periodo de la practica de dumping frente al periodo de referencia muestra que las
importaciones originarias de la Republica Popular China registraron incremento de 469,98%
que equivale en términos absolutos a 2.397.655 kilogramos, al pasar de 510.164 kilogramos
en el periodo referente a 2.907.820 kilogramos en el periodo de la practica de dumping.

El comportamiento anteriormente descrito se encuentra asociado a los precios FOB/
kilogramo de dichas importaciones originarias de la Republica Popular China, de hecho, el
analisis del precio del periodo critico frente al promedio del periodo referente muestra que la
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cotizacion del producto objeto de investigacion se redujo 0,77 USD/kilogramo que equivale
a un descenso de 30,85%.

Las citadas importaciones originarias de la Reptblica Popular China, de acuerdo con
lo analizado en el apartado correspondiente a “Determinacion del dumping” del informe
técnico de apertura, ingresan a Colombia a precios de dumping, prueba de ello es el margen
relativo de 100,58% que equivale en términos absolutos USD 1,72 USDF kilogramo,
como resultado de comparar el valor normal de 3,43 USD/kilogramo frente al precio de
exportacion de 1,71 USD/kilogramo en el nivel comercial FOB, practica que ha ocasionado
indicio de dafio importante a la rama de produccion nacional representativa de tela no tejida
objeto de la solicitud de investigacion.

De otra parte, segun la informacion consultada en Trademap, se pudo establecer que
la Republica Popular China es el primer exportador a nivel mundial de tela no tejida en el
mundo, representando el 19,3% del total a nivel mundial, que equivale a (330 mil toneladas
aproximadamente) en 2022.

En un contexto en el que la demanda nacional de la linea objeto de investigacion se
expande 17,18%, las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China
crecen y las importaciones originarias de terceros paises aumentan, seguido del descenso de
las ventas de la peticionaria.

En relacion con la produccion, se encontré que las importaciones investigadas originarias
de la Republica Popular China muestran incremento de 25,97 puntos porcentuales para el
periodo critico comparado con el periodo referente.

En cuanto a participaciones de mercado se refiere, se encontré que las importaciones
investigadas originarias de la Republica Popular China han ganado una mayor contribucion
en el mercado colombiano. Dicha situacion resulta mas evidente al comparar las cifras
del periodo critico frente al periodo referente, mostrando incremento de 16,41 puntos
porcentuales mas de las importaciones investigadas e incremento de 6,44 puntos porcentuales
de las importaciones de terceros paises, en tanto que, las ventas de la rama de produccion
nacional ceden 25,24 puntos porcentuales de participacion de mercado.

En un mercado con importaciones a precios de dumping originarias de la Republica
Popular China y una vez analizadas las cifras econdmicas y financieras se pudo establecer
la existencia de indicio de dafio importante en el volumen de produccion para mercado
interno, volumen de ventas nacionales, participacion de las importaciones investigadas con
respecto al volumen de produccion, volumen de inventario final de producto terminado, uso
de la capacidad instalada, productividad, salarios reales mensuales, empleo directo, precio
real implicito, participacion de las ventas nacionales de la rama de produccion nacional con
respecto al consumo nacional aparente, participacion de las importaciones investigadas con
respecto al consumo nacional aparente, en los ingresos por ventas netas, la utilidad bruta, la
utilidad operacional, el margen de utilidad bruta, el margen de utilidad operacional y el valor
del inventario final de producto terminado.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo
Antidumping de la OMC y 2.2.3.7.4.1 numeral 5 del Decreto nimero 1794 de 2020, la
Autoridad Investigadora examind la concurrencia simultanea de factores distintos a las
importaciones objeto de dumping, sin embargo, para la presente etapa de apertura no se
ha encontrado evidencia que sustente que dichos factores expliquen o contribuyan al dafio
experimentado por la rama de produccion nacional durante el periodo objeto de analisis.

2.6 CONCLUSION GENERAL

En el marco de lo establecido en el Decreto nimero 1794 de 2020, la Subdireccion de
Practicas Comerciales encontré mérito para iniciar una investigacion con el fin de determinar
la existencia, el grado y los efectos en la rama de la produccion nacional, de un supuesto
“dumping” en las importaciones de tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso
desde 8 g/m? hasta 70 g/m?, clasificada bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y
5603.12.90.00, originarias de la Republica Popular China. Lo anterior, teniendo en cuenta la
existencia de indicios de la practica de dumping, indicios de dafio importante en la rama de
produccion nacional, reflejado en el desempefio negativo de la mayoria de sus indicadores
economicos y financieros, y conforme al comportamiento del volumen y el precio de las
importaciones investigadas, que analizados en conjunto permiten concluir la existencia de
indicios de relacion causal.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.3.7.6.6 y 2.2.3.7.13.9 del Decreto
nimero 1794 de 2020, asi como en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de
2003, modificado por el articulo 3° del Decreto nimero 1289 de 2015, corresponde a la
Direccion de Comercio Exterior ordenar la apertura de la investigacion por dumping.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Ordenar el inicio de una investigacion de caracter administrativo con el
objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de produccion nacional, de un
supuesto “dumping” en las importaciones de tela no tejida fabricada a partir de polipropileno
de peso desde 8 g/m?hasta 70 g/m? clasificada bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00
y 5603.12.90.00, originarias de la Republica Popular China.

Articulo 2°. Convocar mediante aviso publicado por una sola vez en el Diario Oficial,
a las partes interesadas en la investigacion para que expresen su opinion debidamente
sustentada y aporten o soliciten ante la Subdireccion de Practicas Comerciales de la
Direccion de Comercio Exterior, las pruebas y documentos que se consideren pertinentes.

Articulo 3°. Solicitar, a través de los cuestionarios disefiados para tal fin, a los
importadores, exportadores y productores extranjeros conocidos del producto en cuestion,
la informacion pertinente con el objeto de contar con elementos suficientes para adelantar la
presente investigacion. Igualmente, permitir a las personas que tengan interés, obtener los
mismos cuestionarios en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 4°. Comunicar la presente resolucion a los importadores conocidos, exportadores
y productores extranjeros, asi como a los representantes diplomaticos del pais de origen de
las importaciones y demads partes que puedan tener interés en la presente investigacion, de
conformidad con lo establecido en el Decreto ntimero 1794 de 2020.

Articulo 5°. Permitir a las partes que manifiestan interés, el acceso a las pruebas y
documentos no confidenciales aportados a la investigacion, asi como a las demas piezas
procesales que se alleguen en el curso del mismo, con el fin de brindar a aquellos la
oportunidad de debatir las pruebas, aportar las que consideren necesarias y presentar sus
alegatos.

Articulo 6°. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por ser un acto
administrativo de cardcter general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.1.4
del Decreto ntimero 1794 de 2020, en concordancia con el articulo 75 de la Ley 1437 de
2011.

Articulo 7°. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota D. C., a 5 de marzo de 2024.
Eloisa Fernandez de Deluque.
(C.F).

Direccion de Comercio Exterior

CONVOCATORIAS

La Direccion de Comercio Exterior,
CONVOCA:

A quienes acrediten interés en la investigacion antidumping abierta mediante Resolucion
numero 049 del 5 de marzo de 2024, a través de la cual la Direccion de Comercio Exterior
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ordeno el inicio de una investigacion de
caracter administrativo por supuesto dumping en las importaciones de telano tejida fabricada
a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m? hasta 70 g/m? clasificada bajo las subpartidas
arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00 originarias de la Reptblica Popular China.

Lo anterior, conforme con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto nimero
1794 de 2020, para que las partes interesadas dentro de los 30 (treinta) dias habiles contados
a partir de la publicacion de esta convocatoria en el Diario Oficial, expresen su opinion
debidamente sustentada y aporten o soliciten, ante la Subdireccion de Practicas Comerciales
de la Direccion de Comercio Exterior, las pruebas y documentos que consideren pertinentes,
asi como contestar cuestionarios.

Los documentos y pruebas que sirven de base para la presente investigacion, asi
como los cuestionarios para exportadores o productores extranjeros e importadores, se
encuentran en el expediente publico que reposa en la URL https://www.mincit.gov.co/
mincomercioexterior/defensa-comercial

Cualquier informacion al respecto serd suministrada a través de los correos electronicos
Ichaparro@mincit.gov.co e info@mincit.gov.co.

El Subdirector de Practicas Comerciales (),
Carlos Andrés Camacho Nieto.
(C.F).

MINISTERIO DE TRANSPORTE

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 20243040005795 DE 2024

(febrero 15)

por la cual se prorroga la suspension del cobro de las Categorias Iy Il de la Estacion de
Peaje Turbaco, localizada en el PR96+500 del trayecto Cartagena - Turbaco.

El Ministro de Transporte, en ejercicio de las facultades legales y en especial las
conferidas por el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, modificado parcialmente por el articulo
1° de la Ley 787 de 2002, el numeral 6.15 del articulo 6° del Decreto nimero 087 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
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Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones, modificado por el articulo 1° de la Ley 787 de 2002, establece:

“Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la
Nacion. Para la construccion y conservacion de la infraestructura de transporte a cargo
de la Nacion, esta contard con los recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional
v ademas cobrard el uso de las obras de infraestructura de transporte a los usuarios,
buscando garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecera peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se usardan
exclusivamente para ese modo de transporte.

Todos los servicios que la Nacion o sus entidades descentralizadas presten a los usuarios
accesoriamente a la utilizacion de la infraestructura Nacional de Transporte estaran sujetos
al cobro de tasas o tarifas.

Para lafijaciony cobro de tasas, tarifasy peajes, se observaran los siguientes principios:

a)  Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de transporte,
deberan garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo;

b)  Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y
bicicletas, maquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios,
Cuerpo de Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil,
Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, vehiculos
oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) vehiculos oficiales del
(DAS) Departamento Administrativo de Seguridad y de las demas instituciones que prestan
funciones de Policia Judicial;

¢)  Elvalor de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad competente; su
recaudo estard a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de la prestacion
del servicio;

d)  Las tasas de peaje serdn diferenciales, es decir, se fijardn en proporcion a las
distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacion;

e)  Para la determinacion del valor del peaje y de las tasas de valoracion en las vias
nacionales, se tendrd en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Paragrafo 1°. La Nacion podrda en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio de
Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el mantenimiento, operacion
v desarrollo de la infraestructura de transporte.

Paragrafo 2°. Para tener derecho a la exencion contemplada en el literal b), es de
caracter obligatorio que los vehiculos alli relacionados, con excepcion de las bicicletas
v motocicletas, estén plenamente identificados con los emblemas., colores y distintivos
institucionales de cada una de las entidades y organismos a los cuales pertenecen. Para
efectos de control, el Ministerio de Transporte reglamentara lo pertinente.

Paragrafo 3°. Facultese a las Entidades Territoriales para decretar las exenciones
contempladas en el literal b), del articulo 1°.

”»

Paragrafo 4°. Se entiende también las vias “Concesionadas””.

Que el numeral 6.15 del articulo 6° del Decreto nimero 087 de 2011, por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus
dependencias. establece:

“Articulo 6°. Funciones del Despacho del Ministro de Transporte. Son funciones del
Despacho del Ministro de Transporte, ademdas de las sefialadas por la Constitucion Politica
v la ley, las siguientes:

6.15. Establecer los peajes, tarifas, tasas y derechos a cobrar por el uso de la
infraestructura de los modos de transporte, excepto el aéreo. (...)".

Que el numeral 34 del articulo 11 del Decreto nimero 4165 de 2011, modificado por
el articulo 5° del Decreto nimero 746 de 2022, por el cual se modifica la estructura de la
Agencia Nacional de Infraestructura y se determinan las funciones de sus dependencias,
establece como funcion del Presidente de 1a Agencia Nacional de Infraestructura la siguiente:

“34. Proponer al Ministerio de Transporte o a las entidades competentes, las tarifas
de peajes y tasas a cobrar por el uso de las areas e infraestructura de transporte que haga
parte de proyectos a cargo de la Agencia, de acuerdo con las politicas del Ministerio de
Transporte”.

Que, mediante la Resolucion 3991 de 2013 del Ministerio de Transporte se establecio la
Categoria II Especial diferencial para la estacion de peaje denominada Turbaco.

Que el Ministerio de Transporte expidio la Resolucion numero 20213040028355 del
7 de julio de 2021, por la cual se emite concepto vinculante previo al establecimiento de
una estacion de peaje denominada Arroyo de Piedra, se establecen: tarifas a cobrar en la
estacion de peaje Arroyo de Piedra, tarifas para las categorias IV y V en la estacion de
peaje Turbaco, tarifas diferenciales en las estaciones de peaje Turbaco, Galapa y Arroyo
de Piedra, incremento de las tarifas en las estaciones de peajes denominadas Gambote,
Turbaco, Pasacaballos, Bayunca, Galapa y Sabanagrande, pertenecientes al Proyecto
de Asociacion Publico Privada de iniciativa privada denominada “Autopistas del Caribe
Corredor de Carga Cartagena - Barranquilla” y se dictan otras disposiciones”, establecio
las tarifas aplicables al proyecto de Concesion Vial Autopistas del Caribe Corredor de

Carga Cartagena - Barranquilla, aplicables a partir del 10 de enero de 2022 en el Proyecto
Autopistas del Caribe” .

Que el Ministerio de Transporte expidio la Resolucion numero 20213040048185
del 13 de octubre de 2021, por la cual se hace una fe de erratas a la Resolucion nimero
20213040028355 de 2021 del Ministerio de transporte, en la que indico que la Resolucion
de Peaje “rige a partir de su publicacion y deroga, a partir de la fecha en la cual entren en
vigencia las tarifas previstas para el 2022 en la presente resolucion, los articulos 4°y 5° de
la Resolucion 4336 de 2006; el articulo 1°, 3°, 4°, 5° 6°y 7°de la Resolucion 3991 de 2013;
los articulos 2°, 3°, 5°, 6°, 7° de la Resolucion 041 de 2015 y el articulo 2° de la Resolucion
1441 de 2016, del Ministerio de Transporte”.

Que el Ministerio de Transporte mediante la Resolucion numero 20233040014645
del 13 de abril de 2023, suspendio6 la caseta de control de la estacion de peaje Turbaco,
localizada en el PR 96-500 hasta el dia 30 de abril de 2023.

Que el Ministerio de Transporte a través de la Resolucion numero 20233040017135 del
28 de abril de 2023, prorrogo la suspension de la Estacion de Peaje Turbaco hasta el dia 31
de mayo de 2023.

Que el Ministerio de Transporte por medio de la Resolucion numero 20233040021985
del 30 de mayo de 2023 prorrogé el término de suspension de la Estacion de Peaje Turbaco
hasta el dia 15 de junio de 2023.

Qu el Ministerio de Transporte por medio de la Resolucion niimero 20233040024985
del 15 de junio de 2023 prorrog6 el término de suspension de la Estacion de Peaje Turbaco
hasta el dia 15 de julio de 2023.

Que el Ministerio de Transporte a través de la Resolucion numero 20233040030055 del
16 de julio de 2023 prorrogé el término de suspension de la Estacion de Peaje Turbaco hasta
el dia 15 de agosto de 2023.

Que el Ministerio de Transporte expidio la Resolucion niimero 20233040035265 del 16
de agosto de 2023, por la cual se suspenden las categorias I y Il y se reanuda el cobro para
las categorias III, IV y V en la estacion de Peaje Turbaco, localizada en el PR96+500 del
trayecto Cartagena - Turbaco, que en su articulo 1° establecio lo siguiente:

“(...) Articulo 1°. - Suspender las categorias I y Il de estacion de Peaje Turbaco,
localizada en el PR96+500 del trayecto Cartagena - Turbaco por seis (6) meses, esto es,
hasta el dia 16 de febrero de 2024, de conformidad con lo previsto en el paragrafo del
articulo 2 de la Resolucion numero 20233040017135 del 28 de abril de 2023.

Paragrafo 1°. - El término previsto en el presente articulo podra ser prorrogado por seis
(6) meses mas, siempre y cuando las circunstancias de hecho que dieron origen al presente
acto administrativo se mantengan. (...)".

Que mediante el oficio MT nimero 20243030228532 del 13 de febrero de 2024, la
Agencia Nacional de Infraestructura, en relacion con la la estacion de Peaje Turbaco,
localizada en el PR96+500 del trayecto Cartagena - Turbaco, solicitd “(...) continuar la
suspension para las categorias vehiculares I y Il por un término Tres (3) meses prorrogables
otros Tres (3) meses”, con fundamento en las siguientes consideraciones:

“(...)
COMPONENTE SOCIAL

El peaje de Turbaco, ubicado en el marco del proyecto Ruta Caribe, ha sido objeto de
diversas controversias desde su instalacion en el aiio 2006. Esta estacion de peaje genero
un mayor descontento entre la poblacion de los municipios de Turbaco y Arjona, después
de la finalizacion de las obras en el 2016, y que se continuard con el cobro y sin acceso a
tarifas diferenciales.

Este espacio intensifico su conflictividad desde el paro nacional de 2021, cuando se
bloqueo el peaje por parte de la comunidad, impulsado por el Comité “No mds peajes”.

Con el fin de hallar una solucion al descontento de la comunidad y como parte de los
ejercicios de concertacion que se dieron posterior al estallido social de 2021, se han llevado
a cabo mas de 12 mesas de trabajo entre la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), el
concesionario, la comunidad y otros actores, sin que, a la fecha se hayan logrado acuerdos
significativos.

En el marco de una nueva toma y levantamiento de talanqueras por parte de la
comunidad en abril de 2023, fue necesaria la intervencion de la fuerza publica para
despejar la estacion de peaje, y a su vez llevo a la suspension temporal del cobro del peaje
hasta agosto de 2023. (...)

Desde la ANI, Concesionario e Interventoria, se han adelantado gestiones y andlisis
que buscan definir la conveniencia de prorrogar la suspension de las categorias I y II o
determinar el reinicio del cobro de estas categorias.

El pasado 6 de febrero de 2024, se realizo en la Asamblea Departamental de Bolivar una
Audiencia Publica programada para tratar la reactivacion del cobro de la tarifa de peaje de
Turbaco, escenario de dialogo al que se encontraban invitados el Gobernador de Bolivar,
alcaldes de Cartagena, Turbaco, Arjonay Turband,; Concesionario, funcionarios delegados
del Ministerio de Transporte, personeros de Cartagena, Turbaco, Arjona, y ciudadania en
general, de las comunidades aledarias al peaje de Turbaco. En dicha audiencia, alcaldes
de Turbaco y Arjona expresaron su apoyo a la iniciativa contra el peaje de Turbaco. La
alcaldesa de Turbaco, Claudia Espinosa, manifesto su oposicion al contintie cobro del peaje
en Turbaco, argumentando que la obra de infraestructura del municipio ya ha sido pagada.
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Del mismo modo, el alcalde de Arjona, Gustavo Pérez, afirmé que estos peajes generan
atraso y frenan el desarrollo de los municipios. Aclaro que, si bien son necesarios, estin
mal implementados.

)"
En relacion con el analisis del componente social, la Agencia Nacional de Infraestructura
concluye lo siguiente:

“(...)

En virtud de lo expuesto, frente a la trazabilidad presentada y cada una de las
variables planteadas en el andlisis social, refiriéndose al contexto socioeconomico, hechos
de conflictividad registrados y los argumentos expuestos por los diferentes actores y
representantes de las comunidades aledarias a la Estacion de peaje Turbaco y el concepto
de la Interventoria del Contrato de Concesion, desde el GIT social se concluye:

1. Que persisten elementos, condiciones y particularidades de vulnerabilidad
determinantes a nivel socioeconomico en las comunidades aledaiias a la estacion de peaje
Turbaco, que requieren implementar medidas orientadas a reducir el impacto social y
economico a causar sobre dichas comunidades con ocasion al recaudo de la tarifa del
peaje.

2. Que los argumentos expuestos por los diferentes actores y representantes de las
comunidades aledarias a la Estacion de peaje Turbaco dejan claro su rechazo a la operacion
de este peaje y que se requiere mitigar el riesgo de conflictividad, de manera que se pueda
encaminar la restauracion de la confianza en el Gobierno nacional.

3. Atender el Concepto de la Interventoria del Proyecto, radicado con consecutivo
CICMV-OP-VE-557-2021-1442, en el cual consideran “viable la prorroga”, atendiendo
las sugerencias, en pro de mitigar los riesgos.

4. Se subraya la imperiosa necesidad de mantener acuerdos entre el Gobierno
nacional, Regional y Local; este aspecto se considera esencial para preservar la confianza
de las partes interesadas en la informacion proporcionada por la Agenda Nacional de
Infraestructura.

Se tiene presente las complicaciones que han surgido con la caseta de peaje de Turbaco
en su funcionamiento, a pesar de la presion ejercida por La Familia “no mds peaje” para
la firma de acuerdos, se hace fundamental mantener el recaudo de las Categorias II1, IVy V.

En relacion con el componente financiero, la Agencia Nacional de Infraestructura indica
lo siguiente:

“(...)
ANALISIS FINANCIERO

Desde el punto de vista financiero la Gerencia Financiera de la ANI, se pronuncia en
los siguientes términos:

De conformidad con lo establecido en el capitulo 3 del Contrato de Concesion literal
3.5 Obtencion del VPIP y compensacion, literal (H) “Compensacion por Riesgos por
menor Recaudo” se procede a realizar el siguiente analisis en el marco de la prorroga a la
suspension del cobro de las categorias 1y Il asi:

Porcentaje de participacion en el trdfico de las categorias en la Estacion de peaje
Turbaco

A continuacion, se detalla el trdfico de la estacion de Turbaco, para los meses
transcurridos entre septiembre y noviembre de 2023, en donde se evidencia que el cobro de
las categorias que se suspenden por tres meses representa el 96% del TPD

Categorias sep-23 oct-23 nov-23 Total, general %
I 659.812,00 665.568,00 607.981,00 2.594.576,00
11 94.073,00 95.351,00 92.037,00 372.276,00 96%
111 24.731,00 20.221,00 18.607,00 76.590,00
v 3.839,00 3.982,00 3.422,00 13.234,00 4%
\4 6.344,00 5.901,00 5.798,00 22.265,00
Total general 788.799,00 791.023,00 727.845,00 3.078.941,00 100%

*Informacion de trafico extraida de Aniscopio
Mecanismos Liquidos de compensacion de Riesgos en el Contrato

Es importante mencionar que desde el punto de vista financiero se ha logrado ajustar
la proyeccion de compensacion del proyecto en atencion a las mesas de trabajo realizadas
con el Concesionario e Interventoria, es asi que a la fecha existe suficiencia de mecanismos
liquidos para realizar las compensaciones que se pudieran generar por el no cobro de las
categorias I, IE, Il y IIE en el periodo de tres meses objeto de esta prorroga.

Lo anterior sin perjuicio de que la ANI y el concesionario puedan de comun acuerdo
encontrar mecanismos que permitan mitigar los efectos de las compensaciones generadas
por el menor recaudo como medida para salvaguardar el proyecto.

Conclusiones del componente Financiero

La suficiencia de mecanismos liquidos permite soportar las compensaciones que se
puedan generar como consecuencia de la prorroga por el no cobro de las categorias IIE, Il
Y IIE, por tres meses, no obstante, este ciclo de prorrogas en el mediano plazo agotaran los
recursos de las subcuentas “Excedentes ANI” y “Deposito Especial” haciendo necesario

la implementacion de los mecanismos no liquidos establecidos en el contrato de concesion
para el reconocimiento de las compensaciones por la materializacion de riesgos.

ANALISIS DE RIESGOS

Dentro de los riesgos del contrato del asunto, se destaca que para este caso aplica el
riesgo asumido por la ANI en el numeral 13.3, literal e) del contrato de concesion parte
general que indica:

“Los efectos desfavorables de modificaciones a las tarifas previstas en la Resolucion
de Peaje, la implementacion de tarifas diferenciales en las Estaciones de Peaje existentes
y/o nuevas Estaciones de Peaje, en las vias que hacen parte del Proyecto o, en general,
cualquier cambio en la estructura tarifaria prevista en la Resolucion de Peaje. Para efectos
de compensar el Valor de la Materializacion de este Riesgo, se hara uso de los Mecanismos
para la Compensacion por Riesgos, contemplados en la Seccion 3.2 de esta Parte General.”

La seccion 3.2.c del contrato parte general indica los mecanismos para la compensacion
de este riesgo de menor recaudo y su orden de aplicacion a saber: i) subcuenta excedentes
ANI, ii) mecanismo de incremento de tarifas, y iii) mecanismos adicionales que las partes
podran acordar sin el desembolso de recursos publicos.

A su vez el Contrato Parte Especial, en la tabla de referencias de la parte general se
indica en el numeral 3.2.c. iii) que “Para efectos de este contrato el orden de los mecanismos
para compensar riesgos por menor recaudo seran los siguientes: 1) Subcuenta de excedentes
ANI, 2) El mecanismo de VPIPrcpm. 3) Reduccion del Alcance y 4) Las Partes podran
establecer mecanismos adicionales de Compensacion por Riesgo, siempre y cuando los
mismos no impliquen el desembolso de recursos puiblicos”.

En este sentido se registra que en el contrato de concesion del asunto continia
materializandose el riesgo antes indicado desde el inicio del contrato para la caseta
Turbaco,; desde enero de 2022 para el resto de las casetas al no realizarse el incremento
contractual, y desde enero de 2023 por el no recaudo en la caseta Arroyo de Piedra.

Con base en los documentos suministrados por la Vicepresidencia Ejecutiva, se indica
que: Se continua materializando el riesgo asignado a la ANI: “efectos desfavorables de
modificaciones a las tarifas previstas en la Resolucion de Peaje, la implementacion de
tarifas diferenciales en las Estaciones de Peaje existentes y/o nuevas Estaciones de Peaje”,
por lo tanto, es necesario continuar compensando el riesgo al contratista tal y como lo
indica el contrato 002 de 2021.

En el documento del interventor oficio CICMV-OP-VE-557-2021-1442 con radicado
ANI numero 20244090162102 de fecha 8 de febrero de 2024, se indica que se actualizo, al 31
de diciembre de 2023, el analisis de la suficiencia del mecanismo liquido de compensacion
de riesgos con que cuenta la ANI para mitigar el no cobro de los peajes asociados las
categorias 1y II. Para ello, se estima contar con recursos para esta compensacion por
tres meses con un monto, indica la interventoria, de 45.716 millones de pesos corrientes’.
Por lo tanto, se concluye que existe la liquidez dentro del mecanismo de compensacion
para llevar a cabo dicha compensacion por el acaecimiento del riesgo al que se refiere el
contrato de concesion.

Se considera importante el concepto del concesionario con relacion a esta eventual
prorroga de no cobro de tarifas plenas en la caseta Turbaco, en virtud de que la interventoria
indica en el documento CICMV-OP-VE-557-2021-1442 que “es viable la prorroga, pero
atendiendo las siguientes sugerencias, en pro de mitigar los riesgos a saber: 1. Mantener
en el peaje de Turbaco, el beneficio del no cobro de las tarifas I y II. No obstante, se sugiere
revisar si las tarifas diferenciales se otorgan, para que se dé el recaudo de Turbaco con
tarifas minimas diferenciales; siendo que el peaje de Turbaco tiene peso en el equilibrio
0 balance financiero del Proyecto, por lo cual se debe reanudar el recaudo. con el manejo
de los riesgos sociales asociados y ya materializados o los posibles a _materializar...”
(subrayado fuera de texto).

En consecuencia, la Gerencia de Riesgos se acoge a la prorroga en los términos
establecidos por parte de la interventoria.

(..)”.
Concepto de la Interventoria

Mediante oficio CICMV-OP-VE-557-2021-1442 con radicado ANI nimero 2024409016
21 02 del 8 de febrero de 2024, la Interventoria Consorcio Interconcesiones Malla Vial
emiti6 concepto en los siguientes términos:

“(...) Desde el area Técnica, para la prorroga del cobro de las tarifas 3, 4 y 5 de la
estacion de peaje de Turbaco el Concesionario cuenta con el protocolo tanto en personal,
como en boleteria y equipos, para continuar con el cobro como se ha venido realizando los
ultimos seis (6) meses. Adicionalmente, se considera que se debe contar con el apoyo de
la fuerza publica dado el antecedente de los hechos que se han presentado en el peaje en
los ultimos arios. De igual forma, conviene en el aspecto de normalizar las velocidades de
operacion del tramo y mejorar por ende la seguridad vial.

Desde el punto de vista social, atendiendo o en razon a los riesgos sociales materializados,
que son inherentes a la conflictividad que se viene manejando asociada al cobro de las
tarifas de peajes, es viable la prorroga, pero atendiendo las siguientes sugerencias, en pro
de mitigar los riesgos a saber:

1
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1. Mantener en el peaje de Turbaco, el beneficio del no cobro de las tarifas I y II.
No obstante, se sugiere revisar si las tarifas diferenciales se otorgan, para que se dé el
recaudo de Turbaco con tarifas minimas diferenciales; siendo que el peaje de Turbaco tiene
peso en el equilibrio o balance financiero del Proyecto, por lo cual se debe reanudar el
recaudo, con el manejo de los riesgos sociales asociados y ya materializados o los posibles
a materializar. A la vez, se sugiere, tener en cuenta la revision de los incrementos tarifarios
graduales, sin afectacion de las obras e inversion social. Asi mismo, el empezar a establecer
estrategias tendientes a propender por el beneficio colectivo de la Region Caribe desde el
ejercicio de la soberania y autonomia del gobierno para con las personas ciudadanas de
este pais.

2. Revisaruorganizarlas alteraciones del orden publico a partir del desconocimiento,
mal informacion y falsas expectativas.

3. Manejo con informacion a los propietarios, comunidades étnicas, autoridades
municipales, vecinos. del proyecto, etc., con informacion correcta, a las posibles
percepciones erradas sobre incumplimientos a acuerdos o aplicacion de los criterios
objetivos (resoluciones, acuerdos previos en mesas de trabajo y atenciones a la comunidad),
etc. Que eventualmente podrian generar derechos de peticion.

4. Opositores de todos los gremios por mal manejo en la comunicacion de la
informacion. Todo lo anterior, en tanto se define por las partes la forma de recabar el
cobro aplicando una tarifa diferencial o la que se estime, que coadyuve con el equilibrio
financiero y el desarrollo efectivo del Proyecto. De igual manera se sugiere sea establecida
o sea aplicada de forma progresiva no plena al momento en que se reactive el cobro de
las categorias 1 y 2. Siendo asi, que se permita alterno a continuar con el beneficio, la
implementacion de una estrategia desde las herramientas de gestion social del contrato
desplegadas por el equipo de Gestion social, con el acompanamiento de la interventoria,
para sensibilizar y programar o informar a los vecinos del proyecto iniciando por los
ubicados en las comunidades donde hay conflictividad, sobre el tema de las tarifas a aplicar.
(...)

(...) Cumplido el plazo considerado en el articulo 1° de la Resolucion 20233040014645
del 13 de abril de 2023 y considerando que no se logré un acuerdo con los representantes de
los movimientos opositores a la operacion de la Estacion de Peaje de Turbaco, se prorrogo
la suspension del cobro de ese peaje hasta el 31 de mayo de 2023, conforme con lo seiialado
en la Resolucion 20233040017135 del 28 de abril de 2023.

Ahora bien, después de doce (12) mesas de trabajo desarrolladas desde el mes de abril
del aiio en curso, los resultados sociales no han variado y continiia sin establecerse un
acuerdo que permita la reactivacion total de la estacion de peaje de Turbaco a la luz de lo
contemplado en las Resoluciones 20233040014645 13/04/23, 20233040017135_28/04/23,
20233040021985 30/05/23, 20233040024985 _15/06/2023, 20233040030055 16/07/2023
v 20233040035265 16/08/2023.

Teniendo en cuenta que no se lograron superar las causas que generan la suspension
de la Estacion de Peaje de Turbaco localizada en el PR 96+500, mediante Resolucion
numero 20233040035265 del 16/08/2023, se reactivo el cobro para las categorias 3,4y 5,
manteniéndose la suspension de cobro de las categorias 1y 2.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que, las condiciones que dieron origen a la
expedicion de la Resolucion 20233040035265, persisten, desde el punto de vista juridico y
social, se considera oportuno una prorroga de la resolucion 20233040035265 del 16/08/23
unicamente en lo que corresponde a la suspension de cobro de las categorias Iy I por un
término de tres (3) meses mas, o antes si se superan las condiciones que dan origen a la
prorroga de la condicion (cancelando solo valor del FOSEVI), manteniendo el cobro de
las tarifas correspondientes de la categoria IIl a V con las tarifas vigentes, teniendo en
cuenta las dificultades financieras del proyecto, fomentando la cultura de pago con miras
a garantizar el mantenimiento y la operacion del corredor concesionado en condiciones de
seguridad vial y de servicio al usuario.

En punto de lo anterior, es importante seiialar que, desde el punto de vista financiero,
mantener el cobro de las Tarifas Vigentes en el peaje de Turbaco en las categorias Il a V ha
redundado en una mejora en las condiciones de liquidez del proyecto, permitiendo disminuir
el valor de compensacion que se reconoce mensualmente por el no cobro de las tarifas de
peaje en esta estacion. Adicionalmente, la operacion normal de la caseta repercute en un
mejor control del trdfico vehicular eliminando los tiempos necesarios para realizar conteos
manuales y mediante videos. Este menor tiempo permite adelantar de manera mas agil
las compensaciones a que tiene derecho el Concesionario en esta estacion por el no cobro
en las categorias I y I, de acuerdo con el escenario planteado por la ANI. Asi las cosas,
reactivar parcialmente el cobro en el peaje de Turbaco implicé una mejora en la liquidez
del proyecto, por lo cual se considera viable mantener la suspension de las categorias 1y 2,
teniendo en cuenta que las condiciones sociales persisten.

Desde el punto de vista financiero y de riesgos, se actualizo el analisis de la suficiencia
del mecanismo liquido de compensacion de riesgos con que cuenta la ANI para mitigar
el no cobro de estas dos categorias, teniendo en cuenta las mesas de trabajo realizadas
entre las partes, en las que se analizo el ajuste por categorias especiales, lo cual implica
una mayor disponibilidad de recursos a favor de la ANI para compensar. Segun este
andalisis, a 31 de diciembre de 2023 existen recursos disponibles y no comprometidos, en
las subcuentas de Deposito Especial y Excedentes, por un valor de 345.716.736.901, 26
pesos moneda corriente Esto garantiza la posibilidad de compensar al Concesionario por

el menor recaudo derivado del no cobro de estas categorias en los siguientes tres (3) meses,
por lo cual se considera viable realizar la prorroga de esta medida.

Del mismo modo, desde el punto de vista juridico y social, se considera necesario la
continuidad de las mesas de trabajo y acercamiento con la comunidad en busqueda de
soluciones a las problematicas planteadas, no solo pueden evitar problemas de orden
publico, sino que la concertacion de una salida conjunta resultaria beneficiosa para
el proyecto y, en consecuencia, se considera viable la prorroga de la suspension de las
categorias 1y I y manteniendo el cobro de las categorias Il en adelante. (...)".

Concepto Oficina de Regulacion Econémica

Que la Oficina de Regulacion Econdmica del Ministerio de Transporte a través del
memorando niimero 20241410018243 del 14 de febrero de 2023, emiti6 concepto en el que
manifiesta lo siguiente:

“De acuerdo con lo anteriormente senialado y de conformidad con los argumentos
expuestos por la Agencia Nacional de Infraestructura mediante el oficio radicado MT
numero 20243030231762 de fecha 13 de febrero de 2024 y teniendo en cuenta que, respecto
a la propuesta de prorroga de suspension de la Resolucion numero 20233040035265 del 16
de agosto de 2023, se recomienda garantizar que la Agencia Nacional de Infraestructura,
cuente con los recursos necesarios para cubrir los impactos asociados a los ingresos dejados
de percibir por la suspension del cobro de peaje de la categoria I y II por un término Tres
(3) meses prorrogables otros Tres (3) meses. Lo anterior, en el marco de lo estipulado en el

>

Contrato de Concesion bajo esquema APP N.° 002 de 2021 y la reglamentacion aplicable. .

Que conforme con lo sefialado por la Agencia Nacional de Infraestructura y la
Interventoria Consorcio Interconcesiones Malla Vial, existen recursos disponibles y no
comprometidos, en las subcuentas de Deposito Especial y Excedentes, que garantizan la
posibilidad de compensar al Concesionario por el menor recaudo derivado del no cobro de
las Categorias [ y I de la Estacion de Peaje Turbaco, localizada en el PR96+500 del trayecto
Cartagena - Turbaco, por un término de tres (3) meses.

Que el contenido de la presente resolucion fue publicado en la pagina web del Ministerio
de Transporte el dia 14 de febrero de 2024, en cumplimiento de lo determinado en el numeral
8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, el articulo 2.1.2.1.23 del Decreto 1081 de 2015,
adicionado por el Decreto 270 de 2017 y la Resolucion 994 de 2017 del Ministerio de
Transporte, para consulta ptiblica con el proposito de recibir comentarios, observaciones y/o
propuestas por parte de ciudadanos y grupos de interés.

Que durante el plazo de publicacion del proyecto de acto administrativo no se recibieron
comentarios, observaciones y/o propuestas alternativas.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Prorrogar la suspension del cobro de las Categorias I y II de la Estacion de
Peaje Turbaco, localizada en el PR96+500 del trayecto Cartagena - Turbaco, por un término
de tres (3) meses, esto es hasta el 17 de mayo de 2024.

Paragrafo. La Agencia Nacional de Infraestructura debera informar al Ministerio de
Transporte la suficiencia en la disponibilidad de los recursos de las subcuentas de Deposito
Especial y Excedentes, con los que se compensara al Concesionario por el menor recaudo
derivado del no cobro de las Categorias [ y II de la Estacion de Peaje Turbaco, localizada
en el PR96+500 del trayecto Cartagena - Turbaco, durante el plazo sefialado en el presente
articulo.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente a su fecha de publicacion.
Publiquese, camplase.
William Fernando Camargo Triana.

(C.F).

RESOLUCION NUMERO 20243040006475 DE 2024

(febrero 20)
por la cual se transfieren unos recursos del Presupuesto de Funcionamiento del
Ministerio de Transporte a la Corporacion Autonoma del Rio Grande de la Magdalena
(Cormagdalena) identificada con NIT.829000127-4- por valor de ciento cuatro mil
quinientos cincuenta y un millones novecientos cincuenta mil ciento treinta y cinco pesos
moneda corriente (8104.551.950.135).

La Secretaria General, en ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas
por los articulos 110 del Decreto 111 de 1996 y el 6° de la Resolucion 2492 del 2017, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 161 de 1994 se organizé la Corporacion Autonoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena (Cormagdalena) creada por el articulo 331 de la Constitucion
Politica, como un ente corporativo especial del orden nacional con autonomia administrativa,
presupuestal y financiera, dotada de personeria juridica propia, y la cual funciona como
una Empresa Industrial y Comercial del Estado sometida a las reglas de las Sociedades
Anonimas, en lo no previsto por la mencionada Ley.

Que la Ley 161 de 1994, en su articulo 17, Patrimonio y Rentas, establece: “El
patrimonio y las rentas de la Corporacion, estaran conformadas por: a) Las sumas que por



14

DIARIO OFICIAL

Edicion 52.691
Jueves, 7 de marzo de 2024

diferentes conceptos se apropien a su favor en los presupuestos de la Nacion, de las entidades
territoriales o de cualquier entidad publica; ...”.

Que mediante el Decreto 2295 del 29 de diciembre de 2023, “por el cual se liquida
el Presupuesto General de la Nacioén para la vigencia fiscal de 2024, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, se apropio en la unidad 240101 del
Ministerio de Transporte la suma de doscientos treinta y un mil setecientos trece millones
ciento ochenta y dos mil pesos moneda corriente ($231.713.182.000) recursos Con Situacion
de Fondos (CSF), para la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de 1a Magdalena
(Cormagdalena), en virtud de lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 161 de 1994.

Que, mediante radicado numero 2-2023-045877 del 29 de agosto de 2023 el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico realiz6 la Autorizacion del cupo vigencias futuras ordinarias para
funcionamiento, las cuales tienen por objeto transferir hasta el mes de julio de 2026, recursos
a la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena (Cormagdalena),
para que esa Empresa contrate las obras de dragado de mantenimiento del canal navegable
del Rio Magdalena desde Barrancabermeja (Santander) hasta su desembocadura en bocas de
ceniza en Barranquilla (Atlantico), de la siguiente manera:

Vigencia Fuente Pesos Corrientes
2024 Nacion 137.674.075.257,00
2025 Nacion 144.688.464.578 00
2026 Nacién 90.546.971.367,00

Que mediante resolucion nimero 20233040037765 del 4 de septiembre de 2023 “Se
transfieren unos recursos del presupuesto de Funcionamiento del Ministerio de Transporte a
la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena (Cormagdalena), por
valor de veintitin mil cincuenta y seis millones nueve mil setecientos noventa y ocho pesos
moneda corriente ($21.056.009. 798)”.

Que mediante resolucion 20233040043465 del 9 de octubre de 2023, se modificod el
articulo primero de la resoluciéon nimero 20233040037765 del 4 de septiembre de 2023 el
cual sefiala “Articulo 1°. Modificar el articulo 1° de la Resolucion 20233040037765 de 4 de
septiembre de 2023, el cual quedara de la siguiente forma:

“Articulo 1°. Objeto. Transferir veintiun mil cincuenta y seis millones nueve mil
setecientos noventa y ocho pesos moneda corriente $21.056.009.798 a la Corporacion
Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena (Cormagdalena), identificada con
NIT.829000127-4- por valor de ciento cuatro mil quinientos cincuenta y un millones
novecientos cincuenta mil ciento treintay cinco pesos moneda corriente ($104.551.950.135) .

CORMAGDALENA, NIT 829.000.127-4, con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal numero 91523 del 16 de agosto de 2023, del presupuesto de Funcionamiento,
rubro A-03-11-10-0001 recurso 10 Transferencia a la Corporacion Autonoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena - (Cormagdalena), Recursos corrientes con situacion de
fondos - CSE por valor de veintiun mil cincuenta y seis millones nueve mil setecientos
noventay ocho pesos moneda corriente, ($21.056.009.798).

Paragrafo 1°. Para la vigencia 2024 El Ministerio de Transporte, transferird la suma de
ciento treinta y siete mil seiscientos setenta y cuatro millones setenta y cinco mil doscientos
cincuenta y siete pesos moneda corriente (8 137.674.075.257) con cargo a la autorizacion
de cupo de vigencias futuras aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
mediante radicado 2- 2023-045877.

Para la vigencia 2025 la suma de Ciento cuarenta y cuatro mil seiscientos ochenta y
ocho millones cuatrocientos sesenta y cuatro mil quinientos setenta y ocho pesos moneda
corriente (§ 144.688.464.578) con cargo a la autorizacion de cupo de vigencias futuras
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante radicado 2-2023-
045877.

Para la vigencia 2026 la suma de Noventa mil quinientos cuarenta y seis millones
novecientos setenta y un mil trescientos sesenta y siete pesos moneda corriente (§
90.546.971.367) con cargo a la autorizacion de cupo de vigencias futuras aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante radicado 2- 2023-045877.

Paragrafo 2°. El tramite de las vigencias futuras no superara el 31 de julio de 2026

Que mediante resolucion 20233040043465 del 9 de octubre de 2023, se modifico el
articulo segundo de la resolucion nimero 20233040037765 del 4 de septiembre de 2023 el
cual sefala “Articulo 2°. Modificar el articulo 2° de la Resolucion 20233040037765 de 4 de
septiembre de 2023, el cual quedara de la siguiente forma:

“Articulo 2°. Incorporacion y Destinacion. Los recursos transferidos deberdn ser
incorporados al presupuesto de la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de
la Magdalena (Cormagdalena), para que esa Empresa contrate las obras de dragado de
mantenimiento del canal navegable del Rio Magdalena desde Barrancabermeja -Santander
hasta su desembocadura en bocas de ceniza en Barranquilla - Atlantico” .

Que mediante resolucion 20243040004085 del 6 de febrero de 2024, se modifico el
paragrafo del articulo primero de la resolucion 20233040043465 de 9 de octubre de 2023, el
cual quedara de la siguiente manera:

“Paragrafo. Para la vigencia 2024 El Ministerio de Transporte, transferira la suma
de Ochenta y tres mil novecientos setenta y cinco millones trescientos treinta y seis mil
cuatrocientos diecinueve pesos moneda corriente ($ 83. 975.336.419) con cargo a la
autorizacion de cupo de vigencias futuras aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico mediante radicado 2-2023-045877.

Para la vigencia 2025 la suma de Cuarenta y cuatro mil quinientos veintiséis millones
noventa y cinco mil doscientos sesenta y cinco pesos moneda corriente (§ 44.526.095.265)
con cargo a la autorizacion de cupo de vigencias futuras aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico mediante radicado 2- 2023-045877.

Para la vigencia 2026 la suma de veintidos mil novecientos ochenta y cinco millones
quinientos catorce mil quinientos sesenta pesos moneda corriente (3 22.985.514.560)
con cargo a la autorizacion de cupo de vigencias futuras aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico mediante radicado 2- 2023-045877".

Que teniendo en cuenta lo anterior de los doscientos treinta y un mil setecientos trece
millones ciento ochenta y dos mil pesos moneda corriente ($231.713.182.000) apropiados
mediante el Decreto nimero 2295 del 29 de diciembre de 2023 y en virtud de lo establecido en
la resolucion 20243040004085 del 6 de febrero de 2024, se han transferido ochenta y tres mil
novecientos setenta y cinco millones trescientos treinta y seis mil cuatro cientos diecinueve
pesos moneda corriente ($ 83.975.336.419), quedando un saldo pendiente por transferir por
valor de ciento cuarenta y siete mil setecientos treinta y siete millones ochocientos cuarenta
y cinco mil quinientos ochenta y un pesos moneda corriente $147.737.845.581.

Que teniendo en cuenta la comunicacion identificada con el nimero de radicado 2024-
300- 0193 del 16 de febrero de 2024, LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL RiO GRANDE DE LA MAGADLENA (CORMAGDALENA), solicita al ministerio
de Transporte lo siguiente:

“que del saldo de la Apropiacion que no sea transferido a la Corporacion,
correspondiente al presupuesto de gastos de funcionamiento del Rubro A-03- 11-10-001,
TRANSFERENCIA A LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE
DE LA MAGADLENA (CORMAGDALENA), el cual corresponde a $147.737.845.581, se
transfiera la suma de$ 104.551.950.135; asi mismo, se solicita que el saldo que corresponde
a $43.185.895.446 se mantenga en el Ministerio de Transporte.

Lo anterior, dado que los recursos por los 343.185.895.446 seran solicitados como
apalancamiento del tramite de solicitud de cupo de vigencias futuras ordinarias para
financiar el plan de dragado del canal de acceso al Puerto de Barranquilla 2024 - 2025.
En tal sentido, el planeamiento técnico y presupuestal que se viene realizando por parte de
los equipos técnicos y juridicos de Cormagdalena, ha definido que este plan de dragado se
inicie a mediados del mes de agosto de la presente vigencia, con un horizonte de ejecucion
hasta el 31 de diciembre de 2025”.

Que para amparar los recursos se cuenta con i) CDP numero 25124 del 12 de enero de
2024 por valor de ciento cuatro mil quinientos cincuentay un millones novecientos cincuenta
mil ciento treinta y cinco pesos moneda corriente ($104.551.950.135) correspondientes al
rubro A-03-11-10-001 transferencia a la corporacion autonoma regional del rio grande de
la magdalena - Cormagdalena.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Transferir la suma de ciento cuatro mil quinientos cincuenta y un millones
novecientos cincuenta mil ciento treinta y cinco pesos moneda corriente ($104.551.950.135)
a la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena (Cormagdalena),
identificada con NIT 829.000.127-4 con cargo al CDP nimero 25124 del 12 de enero de
2024, correspondientes al rubro A-03-11-10-001 recurso 10 transferencia a la Corporacion
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena (Cormagdalena); Recursos corrientes
con situacion de fondos (CSF), en virtud de los dispuesto por el articulo 17 de la Ley 161
de 1994.

Articulo 2°. Los recursos de que trata el articulo anterior deberan ser incorporados al
presupuesto de la Corporacion del Rio Grande de la Magdalena (Cormagdalena) identificada
con NIT 829.000.127-4.

Articulo 3°. El giro de los recursos se hara de conformidad con la disponibilidad del
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en la cuenta de ahorros nimero 0084000200196104 del Banco BILBAO
VIZCAYA ARGENTARIA COLOMBIA S.A. - BBVA.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Comuniquese y cimplase.
Karoll Garcia Vargas.

(C.F).

RESOLUCION NUMERO 20243040006735 DE 2024

(febrero 21)

por la cual se establecen los cupos para la suspension del cobro de la tarifa de la

estacion de peaje San Luis de Gaceno para los vehiculos de las categorias I, II, IIl y IV

incluidos en el censo remitido por los alcaldes de los municipios de Santa Maria, San

Luis de Gaceno y Sabanalarga y se establece el cupo para la tarifa diferencial para los

vehiculos de las categorias 1l y IV incluidos en el censo remitido por los alcaldes de los

municipios de Villanueva y Monterrey, conforme con lo sefialado en la Resolucion niimero
20243040001725 del 19 de enero de 2024.

El Ministro de Transporte, en ejercicio de las facultades legales y en especial las
conferidas por el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, modificado parcialmente por el articulo
1° dela Ley 787 de 2002, el numeral 6.15 del articulo 6° del Decreto ntimero 087 de 2011, y
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposiciones bdsicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones, modificado por el articulo 1° de la Ley 787 de 2002, establece en cuanto
a tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la Nacion, lo siguiente:

“Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la
Nacion. Para la construccion y conservacion de la infraestructura de transporte a cargo
de la Nacion, esta contard con los recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional
v ademas cobrara el uso de las obras de infraestructura de transporte a los usuarios,
buscando garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecerd peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se usardn
exclusivamente para ese modo de transporte.

Todos los servicios que la Nacion o sus entidades descentralizadas presten a los usuarios
accesoriamente a la utilizacion de la infraestructura Nacional de Transporte estaran sujetos
al cobro de tasas o tarifas.

Paralafijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observardn los siguientes principios:

a)  Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de transporte
deberan garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo;

b)  Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y
bicicletas, maquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios,
Cuerpo de Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil,
Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, vehiculos
oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del
(DAS) Departamento Administrativo de Seguridad y de las demas instituciones que prestan
funciones de Policia Judicial;

¢)  Elvalor de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad competente; su
recaudo estard a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de la prestacion
del servicio;

d)  Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijaran en proporcion a las
distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacion;

e)  Para la determinacion del valor del peaje y de las tasas de valoracion en las vias
nacionales, se tendrd en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Paragrafo 1°. La Nacion podrda en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio de
Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el mantenimiento, operacion
v desarrollo de la infraestructura de transporte.

Paragrafo 2°. Para tener derecho a la exencion contemplada en el literal b), es de
caracter obligatorio que los vehiculos alli relacionados, con excepcion de las bicicletas
v motocicletas, estén plenamente identificados con los emblemas, colorves y distintivos
institucionales de cada una de las entidades y organismos a los cuales pertenecen. Para
efectos de control, el Ministerio de Transporte reglamentara lo pertinente.

Paragrafo 3°. Facultese a las Entidades Territoriales para decretar las exenciones
contempladas en el literal b), del articulo 1°. Pardgrafo 4°. Se entiende también las vias
“Concesionadas”.

>

Paragrafo 4°. Se entiende también las vias ‘Concesionadas’”.

Que el numera 6.15 del articulo 6° del Decreto nimero 087 de 2011, por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus
dependencias, establece que son funciones del Despacho del Ministro, las siguientes:

“Articulo 6°. Funciones del Despacho del Ministro de Transporte. Son funciones del
Despacho del Ministro de Transporte, ademas de las sefialadas por la Constitucion Politica
v la ley, las siguientes:

(...)
6.15. Establecer los peajes, tarifas, tasas y derechos a cobrar por el uso de la
infraestructura de los modos de transporte, excepto el aéreo. (...)".

Que el numeral 34 del articulo 11 del Decreto nimero 4165 de 2011, modificado por
el articulo 5° del Decreto ntimero 746 del 2022, por el cual se modifica la estructura de la
Agencia Nacional de Infraestructura y se determinan las funciones de sus dependencias,
establece como funcion del presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura proponer al
Ministerio de Transporte o a las entidades competentes, las tarifas de peajes y tasas a cobrar
por el uso de las areas e infraestructura de transporte que haga parte de proyectos a cargo
de la Agencia.

Que mediante la Resolucion namero 0000981 del 16 de abril de 2015, el Ministerio
de Transporte emitid concepto vinculante previo al establecimiento de la estacion de
peaje denominada San Luis de Gaceno, establecio las tarifas a cobrar en las estaciones

1 Modificada mediante Resolucion niimero 20213040001125 del 15 de enero de 2021, por la
cual se establecen tarifas diferenciales en la estacion de peaje denominada Machetd, ubicada en el
PR27+240 de la Ruta 5607, correspondiente al Proyecto Transversal del Sisga, y se dictan otras
disposiciones.

denominadas Macheta y San Luis de Gaceno y fij6 tarifas diferenciales para las Categorias
IE y IIE en las citadas estaciones de peaje del proyecto Transversal del Sisga.

Que el 10 de julio de 2015 la Agencia Nacional de Infraestructura suscribié con la
Concesion Transversal del Sisga S.A.S., el Contrato de Concesion bajo el esquema de APP
numero 009 de 2015, cuyo alcance segtin lo establecido en su Parte Especial, corresponde a la
financiacion, elaboracion de estudios y disefos, construccion, rehabilitacion, mejoramiento,
operacién, mantenimiento, gestion predial, gestion social y ambiental y reversion del
corredor Transversal del Sisga, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 y demas Apéndices
del Contrato.

Que el 28 de agosto de 2015 la Agencia Nacional de Infraestructura y el Concesionario
suscribieron Acta de Inicio del Contrato de Concesion bajo el esquema de APP niimero 009
de 2015.

Que el 31 de octubre de 2016 se suscribio el Acta de Inicio de la Fase de Construccion
de la Etapa Preoperativa y conforme a la Seccion 5.2 Programacion de las Obras de la Parte
Especial del Contrato de Concesion, el plazo méaximo para el inicio de la operacion de las
Unidades Funcionales comenzé a contarse a partir de la fecha de suscripcion de dicha acta.

Que en el Contrato de Concesion nimero 009 de 2015, Parte Especial, Seccion 4.2,
modificado con Otrosi nimero 8 del 28 de febrero de 2020, establece la estructura tarifaria
que rige el Proyecto, acorde con la Resolucion numero 0000981 del 16 de abril de 2015.

Que Mediante la Resolucion nimero 0000057 del 11 de enero de 2019, el Ministerio
de Transporte emitidé concepto vinculante previo a la reubicacion de la estacion de peaje
denominada San Luis de Gaceno del PR 76+425 al PR 76+990 de la Ruta 5608.

Que el 13 de octubre de 2020 se suscribio el Otrosi nimero 9 al Contrato de Concesion,
en virtud del cual, mediante las Clausulas Primera, Segunda, Tercera y Cuarta, se modifico
la ubicacion del Peaje San Luis de Gaceno del PR 76+450 al PR 76+990 y modificé las
Tablas 24, 26 y 31 del Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesion, en el mismo sentido.

Que a través el Decreto nimero 0050 del 15 de enero de 2023 se resolvié no incrementar
las tarifas de peaje a vehiculos que transitaran por el territorio nacional por las estaciones
de peaje a cargo del Instituto Nacional de Vias (Invias) y de la Agencia Nacional de
Infraestructura, durante la vigencia de dicho decreto.

Que mediante la Resolucion nimero 20233040048765 del 9 de noviembre de 2023, el
Ministerio de Transporte resolvio modificar la Resolucion nimero 0000981 del 16 de abril
de 2015, en el sentido de modificar y adicionar tarifas diferenciales establecidas para la
Estacion de Peaje denominada San Luis de Gaceno.

Que a través de la Resolucion numero 20233040049925 del 19 de noviembre de 2023,
el Ministerio de Transporte resolvio: i) suspender por un término de sesenta (60) dias
calendario las Categorias I y II de la Estacion de peaje San Luis de Gaceno, a partir de
las 0:00 horas del 20 de noviembre de 2023 hasta el 20 de enero de 2024; ii) suspender
parcialmente por el término de sesenta (60) dias calendario a partir de las 0:00 horas del 20
de noviembre de 2023, hasta el 20 de enero de 2024, el cobro de las tarifas establecidas en el
articulo segundo de la Resolucion 0000981 del 16 de abril de 2015, para los vehiculos de las
categorias III y IV cuyos propietarios sean residentes de los municipios de Sabanalarga, San
Luis de Gaceno y Santa Maria que se encuentren en el censo vehicular por placas, enviado
por las alcaldias de los municipios de Sabanalarga, San Luis de Gaceno y Santa Maria y iii)
suspender por un término de sesenta (60) dias calendario a partir de las 0:00 horas del 20
de noviembre de 2023, hasta el 20 de enero de 2024, la aplicacion de la Resolucion nimero
20233040048765 del 9 de noviembre de 2023, en relacion con la aplicacion de las tarifas
diferenciales alli definidas.

Que por medio del Decreto nimero 2287 del 29 de diciembre de 2023, se establecieron
instrucciones para el incremento gradual de las tarifas de peaje a vehiculos que transiten
por el territorio nacional por las estaciones de peaje a cargo del Instituto Nacional de Vias
(Invias) y de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Que con la Resolucion nimero 20243040000065 del 3 de enero de 2024, el Ministerio
de Transporte establecié temporalmente una tarifa diferencial para los vehiculos de las
Categorias IIT y IV en la estacion de peaje San Luis de Gaceno, cuyos propietarios sean
residentes de los municipios de Villanueva y Monterrey hasta el 20 de enero de 2024.
Asi mismo, modificd el paragrafo primero del articulo 2° de la Resolucion niimero
20233040049925 del 19 de noviembre de 2023, en el sentido de establecer un nimero de
cupos para los usuarios de las tarifas contempladas en dicho articulo.

Que por medio de la Resolucion numero 20243040001125 del 15 de enero de 2024, el
Ministerio de Transporte conforme con lo sefialado en el Decreto niimero 0050 del 15 de
enero de 2023, resolvid incrementar con el IPC de la vigencia 2022 las tarifas de peajes de
los vehiculos que transiten por el territorio nacional por las estaciones de peaje a cargo de la
Agencia Nacional de Infraestructura y del Instituto Nacional de Vias.

Que a través de la Resolucion numero 20243040001725 del 19 de enero de 2024, el
Ministerio de Transporte resolvio: 1) prorrogar el término de suspension establecido en el
articulo 1° de la Resolucion numero 20233040049925 del 19 de noviembre de 2023, hasta
el 20 de febrero del 2024, correspondiente a las Categorias I y II de la Estacion de peaje San
Luis de Gaceno; ii) prorrogar el término de suspension establecido en el articulo 2° de la
Resolucion nimero 20233040049925 del 19 de noviembre de 2023, hasta el 20 de febrero
del 2024, correspondiente a las Categorias III y IV de la Estacion de peaje San Luis de
Gaceno; iii) sefialar que a partir del 21 de febrero de 2024, se activaria el cobro de la tarifa
plena de todas las categorias, a excepcion de los vehiculos que se encuentren censados que
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correspondan a las Categorias I, II, IIT y 1V, de acuerdo con el censo actualizado por los
alcaldes de los municipios de Santa Maria, San Luis de Gaceno y Sabanalarga, para los
cuales se prorrogara la suspension por un término de cuatro (4) meses, es decir, hasta el 20 de
junio de 2024 y iv) estableci¢ temporalmente una tarifa para los vehiculos de las Categorias
Il y IV en la Estacion de Peaje San Luis de Gaceno, cuyos propietarios sean residentes
de los municipios de Villanueva y Monterrey que se encuentren en el censo definido en la
Resolucion niimero 20243040000065 del 3 de enero de 2024, a partir del 21 de enero de
2024 y hasta el 20 de junio de 2024, conforme a las tarifas vigentes para las categorias 111 y
IV del Peaje Macheta.

Que la Agencia Nacional de Infraestructura mediante radicado ANI 20245030059041
del 19 de febrero de 2024, solicitd lo siguiente:

“(...) de manera atenta se solicita expedicion de una Resolucion por la cual, para el
Peaje San Luis de Gaceno:

Se establezca un numero de cupos para vehiculos de las Categorias I, II, IIl y IV, que
se encuentren en el censo remitido por los alcaldes de los municipios de Santa Maria, San
Luis de Gaceno y Sabanalarga, de conformidad con el término establecido en el articulo
3°de la Resolucion numero 20243040001725 del 19 de enero de 2024, es decir, hasta el 20
de junio de 2024.

Se establezca un numero de cupos para los usuarios que correspondan a los vehiculos de
las Categorias Il y IV, cuyos propietarios sean residentes de los municipios de Villanueva y
Monterrey y que se encuentren en el censo vehicular por placas enviado por las alcaldias

>

de estos municipios.”.

Como fundamento de su solicitud, la Agencia Nacional de Infraestructura manifest6 lo
siguiente:

“(...)
1. Antecedentes del Proyecto

Mediante la Resolucion nimero 0000981 del 16 de abril de 20152, el Ministerio
de Transporte emitio concepto vinculante previo al establecimiento de una Estacion de
peaje denominada San Luis de Gaceno, establecio las tarifas a cobrar en las Estaciones
denominadas Macheta y San Luis de Gaceno, y establecio tarifas diferenciales para las
Categorias IE y IIE en las citadas Estaciones de peaje, del proyecto Transversal del Sisga,
Contrato de Concesion numero 009 de 2015.

El10dejuliode 2015, la Agencia Nacional de Infraestructura suscribio con la Concesion
Transversal del Sisga S.A.S., el Contrato de Concesion bajo el esquema de APP nimero
009 de 2015, cuyo alcance segun lo establecido en su Parte Especial, corresponde a la
financiacion, elaboracion de estudios y diserios, construccion, rehabilitacion, mejoramiento,
operacion, mantenimiento, Gestion Predial, Gestion Social y Ambiental y Reversion del
corredor Transversal del Sisga, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1y demas Apéndices
del Contrato.

Una vez cumplidos los requisitos contractuales aplicables, la ANI y el Concesionario
suscribieron Acta de Inicio del Contrato de Concesion bajo el esquema de APP nimero 009
de 2015, el 28 de agosto de 2015.

El 31 de octubre de 2016, se suscribio el Acta de Inicio de la Fase de Construccion de
la Etapa Preoperativa y conforme a la Seccion 5.2 Programacion de las Obras de la Parte
Especial del Contrato de Concesion, el plazo maximo para el inicio de la operacion de las
Unidades Funcionales comenzo a contarse a partir de la fecha de suscripcion de esta.

El 28 de febrero del 2020, se suscribio el Otrosi numero 8 al Contrato de Concesion, el
cual en su Décima Séptima establece:

“(..)
CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: modificar los literales b), e) y f) de la Seccién 4.2

“Estructura Tarifaria” del CAPITULO IV “ASPECTOS ECONOMICOS DEL
CONTRATO” de la Parte Especial del Contrato de Concesion No 009 de 2015, para la
inclusion del Acta de Terminacion Parcial suscrita con ocasion de la Entrega Anticipada
Acuerdo Conciliatorio, los cuales quedaran de la siguiente forma:

(...)

(f) Al culminar las obras previstas, es decir, cuando se firme el Acta de Terminacion
de la Unidad Funcional 4 o el Acta de Terminacion Parcial de la Unidad Funcional 4 “Santa
Maria - Aguaclara” se va a instalar la Estacion de Peaje de San Luis de Gaceno como
consecuencia de la intervencion realizada sobre la via. Las tarifas a cobrar expresadas en
pesos del Mes de Referencia seran las establecidas en la Seccion 4.2 (a)”.

(i)  Elinicio del cobro de esta tarifa, se hard en los primeros diez (10) dias del mes
siguiente a aquel en el que se haya firmado el Acta de Terminacion de la Unidad Funcional
4 0 el Acta de Terminacion Parcial de la Unidad Funcional 4 “Santa Maria - Aguaclara’.
La actualizacion de las tarifas para el inicio del cobro de esta nueva estructura tarifaria se
llevara a cabo aplicando la siguiente formula:

2 Modificada mediante Resolucion niimero 20213040001125 del 15 de enero de 2021, por la
cual se establecen tarifas diferenciales en la estacion de peaje denominada Macheta, ubicada en el
PR27+240 de la Ruta 5607, correspondiente al Proyecto Transversal del Sisga, y se dictan otras
disposiciones.

IPC, ,)
IPc, /.y

Mediante Decreto nimero 0050 del 15 de enero de 2023, el Gobierno nacional
implemento una medida relacionada con el no incremento para el aiio 2023 de las tarifas de
peaje para los vehiculos que transiten por el territorio nacional en las estaciones de peajes
a cargo del Instituto Nacional de Vias (Invias) y de la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI).

A través del Decreto numero 2287 del 29 de diciembre de 2023, se establecieron
instrucciones para el incremento gradual de las tarifas de peaje, autorizando el incremento
del IPC de la vigencia 2022 a las tarifas de peaje de los vehiculos que transiten por el
territorio nacional por las estaciones de peaje a cargo del Instituto Nacional de Vias
(Invias) y de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

EIl Ministerio de Transporte expidio la Resolucion nimero 20243040001125 del 15 de
enero de 2024, que en su articulo 1° determiné incrementar las tarifas de peaje de los
vehiculos que transiten por el territorio nacional por las estaciones de peaje a cargo del
Instituto Nacional de Vias (Invias) y de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) con
el IPC de la vigencia 2022.

El 15 de enero de 2024, el Ministerio de Transporte expidio la Resolucion niimero
20243040001135 “Por la cual se establece un incremento en el valor destinado al Fondo de
Seguridad Vial (FOSEVI), del recaudo de las tasas de peaje a cargo del Instituto Nacional
de Vias y de la Agencia Nacional de Infraestructura”.

2. Antecedentes Tarifas Peaje Macheta

EIl 26 de agosto de 2020 se suscribio el Acta de Terminacion Parcial de la UF'1 (Sisga -
Guateque), razon por la cual se dio cumplimiento a las condiciones previstas en la Seccion
4.2 (e) de la Parte Especial del Contrato de Concesion, modificada por el Otrosi niimero
8 del 28 de febrero de 2020, para realizar el incremento de tarifas de la Estacion de Peaje
Macheta.

El 9 de septiembre de 2020, la Agencia Nacional de Infraestructura, la Concesion
Transversal del Sisga S.A.S., y la firma Interventora JOYCO S.A.S., suscribieron “Acta de
Suspension de Incremento de Tarifas Estacion de Peaje Machetd”, a través de la cual, en
su Cldusula Primera, se determiné suspender a partir del diez (10) de septiembre de 2020,
hasta el 15 de enero de 2021, el incremento tarifario definido en el articulo tercero de la
Resolucion 00000981 del 16 de abril de 2015 y en la Seccion 4.2 (e) de la Parte Especial del
Contrato de Concesion, respecto a la Estacion de Peaje Macheta. (...)

TarifaSR, = Tarifa,

El 14 de enero de 2021, la Agencia Nacional de Infraestructura, mediante comunicacion
con radicado ANI numero 20215000009471 dirigida al Concesionario, en virtud de lo
establecido en la Seccion 4.2 (e) de la Parte Especial del Contrato de Concesion, remite
para su conocimiento la relacion de las tarifas a ser aplicadas en la Estacion de Peaje
Macheta para el afio 2021.

El 15 de enero de 2021, el Ministerio de Transporte expidio la Resolucion niimero
20213040001125 “Por la cual se establecen tarifas diferenciales en la estacion denominada
Macheta, ubicada en el PR 27+240 de la Ruta 5607, correspondiente al Proyecto Transversal
del Sisga, y se dictan otras disposiciones”.

Igualmente, el 15 de enero de 2021, la Agencia Nacional de Infraestructura, remite
al Concesionario, mediante oficio radicado ANI numero 20215000010781, la Resolucion
MINTRANSPORTE numero 20213040001125 de 2021, el censo vehicular de los
beneficiarios de las tarifas diferenciales contempladas en esta resolucion y, adicionalmente,
el reglamento para acceder a dichas tarifas, junto con el valor de las tarifas diferenciales
que aplicaran a partir del 16 de enero de 2021.

El 16 de enero de 2021, con ocasion a las advertencias de planton publicadas en redes
sociales, el grupo interno de trabajo Social de la ANI atendio al grupo de transportadores
que se encontraban en el sector denominado “las 24" del municipio de Guateque (Boyacay),
quienes manifestaron su inconformidad frente a la recategorizacion e incremento estipulado
en la Resolucion del Ministerio de Transporte numero 0000981 de 2015. Producto de lo
anterior, la ANI acordo con la comunidad el levantamiento de un censo vehicular y la
aplicacion de las tarifas sin recategorizacion. Lo anterior fue documentado mediante
memorando ANI numero 20216030012541 del 19 de enero de 2021.

De conformidad con los compromisos consignados en el Acta de Reunion de
Informacion y Participacion comunitaria suscrita el 16 de enero de 2021, elaborada por la
Gerencia Social de la ANI con el gremio de transportadores, se llevo a cabo una jornada
inicial de censos en la que se solicitaron las placas y categorias (segun Resolucion numero
0000981 de 2015) de los posibles beneficiarios de una tarifa diferencial, estableciéndose el
compromiso de que aquellas personas que no se pudieron incluir en el censo inicial previsto
para las actuales categorias IIL, IV, V, VI y VII, tendrian la oportunidad de ser registradas
a través de los diferentes medios de atencion que tiene el Concesionario, entre los dias 18,
19y 20 de enero de 2021.

Ante las circunstancias descritas y teniendo en cuenta la posible materializacion de vias
de hecho en el Corredor Vial como consecuencia del incremento tarifario estipulado en la
Resolucion 0000981 de 2015, las partes consideraron pertinente efectuar una suspension
a la obligacion de incremento de las tarifas de las Categorias III, IV y V partir del 23 de
enero de 2021 hasta el 30 de mayo de 2021, el incremento tarifario definido en el articulo
tercero de la Resolucion numero 0000981 del 16 de abril del 2015 y la Seccion 4.2 literal



Edicién 52.691
Jueves, 7 de marzo de 2024

DIARIO OFICIAL

17

(a) de la Parte Especial “Tarifa de Peaje Machetd” del Contrato de Concesion, lo anterior
a través de “Acta de Suspension de Tarifas Estacion de Peaje Machetd” suscrita el 22 de
enero de 2021.

Posteriormente, se prorrogo la suspension antes indicada con las siguientes actas:

. Acta del 29 de mayo de 2021: Prorroga al Acta de Suspension de Tarifas “Estacion
de Peaje de Macheta” del 22 de enero de 2021, a partir del 31 de mayo de 2021 y hasta el
31 de agosto de 2021.

. Acta del 31 de agosto de 2021, Prorroga al Acta de Suspension de Tarifas
“Estacion de Peaje de Macheta” del 1° de septiembre de 2021 hasta el 15 de enero de 2022.

. Acta del 14 de enero de 2022, Prorroga al Acta de Suspension de Tarifas “Estacion
de Peaje de Macheta” del 16 de enero de 2022 hasta el 31 de marzo de 2022.

. Actadel 31 de marzo de 2022, Prorroga al Acta de Suspension de Tarifas “Estacion
de Peaje de Macheta” del 16 de enero de 2022, hasta el 30 de septiembre de 2022.

. Acta del 30 de septiembre de 2022, Prorroga al Acta de Suspension de Tarifas
“Estacion de Peaje de Machetd” del 16 de enero de 2022 hasta el 15 de enero de 2023.

Las anteriores prorrogas a la suspension del incremento tarifario para las Categorias
11, IV y V, sustentadas en “posibles efectos negativos en materia social y fisica sobre la
infraestructura de los proyectos de concesion carreteros en general, y teniendo en cuenta
la posible materializacion de vias de hecho y bloqueos, como consecuencia del incremento
tarifario estipulado en la Resolucion 0000981 de 2015 en la Estacion de Peaje de Macheta”.

Desde el 16 de enero de 2023 y hasta el 15 de enero de 2024, el Incremento tarifario en
mencion para las Categorias III, IV'y V del Peaje Macheta continué suspendido con ocasion
de la expedicion del Decreto numero 050 del 15 de enero de 2023 expedido por el Ministerio
de Transporte, “Por medio del cual se ordena no incrementar las tarifas de peaje a cargo
del Instituto Nacional de Vias (Invias) y de la Agencia Nacional de Infraestructura”, y
teniendo en cuenta lo sefialado en la Circular ANI numero 20233050000024 del 19 de enero
de 2023, la cual cita:

“2. ALCANCE DEL DECRETO 050 DE 2023

Se consulto a la Agencia si el articulo 1° del Decreto nimero 050 de 2023 es aplicable a

Mediante oficio con radicado ANI numero 20235000277681 del 6 de agosto de 2023,
la Entidad indico a la Concesion las tarifas a aplicar en el Peaje San Luis de Gaceno a
partir del 10 de agosto de 2023, esto considerando lo establecido en la estructura tarifaria
definida en el numeral 4.2 de la Parte Especial del Contrato de Concesion numero 009 de
2015, modificada por la Clausula Décimo Séptima del Otrosi numero 8 y la Resolucion
numero 0000981 del 16 de abril de 2015 del Ministerio de Transporte.

Con oficio radicado ANI numero 20235000400401 del 4 de noviembre de 2023, la
Entidad serialo al Concesionario:

“En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura con Oficio radicado ANI
numero 20235000400321 del 3 de noviembre de 2023, solicito al Ministerio de Transporte,
modificar la Resolucion numero 0000981 del 16 de abril de 2015, en lo que corresponde
a la Estacion de Peaje San Luis de Gaceno ubicada en el PR 76+990 de la Ruta 5608
del Proyecto Transversal del Sisga, especificamente la Tarifa Diferencial IE prevista en el
paragrafo segundo del articulo segundo de la mencionada resolucion, establecer una Tarifa
Diferencial denominada IE1 y definir el numero de cupos a otorgar. Para el efecto solicito
que la publicacion del borrador del acto administrativo se realice por un término de tres
(03) dias habiles.

Bajo este contexto, se considera oportuno dar inicio al cobro de las tarifas de la Estacion
de Peaje San Luis de Gaceno, el 10 de noviembre de 2023 a las 0:00 Horas”.

Mediante Resolucion niimero 20233040048765 del 9 de noviembre de 2023 “Por la
cual se modifica la Resolucion numero 0000981 del 16 de abril de 2015, en el sentido
de modificar y adicionar tarifas diferenciales establecidas para la Estacion de Peaje
denominada San Luis de Gaceno y se dictan otras disposiciones”, se establecio lo siguiente:

“(...)

Articulo 1°. Modificar la tarifa diferencial de la Categoria IE establecida en el pardgrafo
segundo del articulo segundo de la Resolucion numero 0000981 de 2015 y adicionar el
paragrafo tercero, los cuales quedaran de la siguiente manera:

“Pardgrafo 2°. La Estacion San Luis de Gaceno, tendrd las tarifas especiales
diferenciales que se establecen en la siguiente tabla:

la actualizacion de tarifas, pues, segiin algunos concesionarios, la norma refiere al Categorias Descripcion Ta“f;jsotﬁ; (Sin
“incremento” y no a la “actualizacién” de tarifas. Vehiculos de la Categoria I de servicio particular, cuyos
Para la Agencia, la expresion “incremento” cobija tanto la indexacion del valor por propietarios o tenedores en virtud de un contrato de leasing
IPC, como aumentos adicionales a este con ocasion a lo establecido en el Contrato, y en S(e}an rGSI,dentes n l,os Municipios de S?banalarga © San Luis
. . . K aceno; y los vehiculos de la Categoria I de servicio publi-
este sentido se deben mantener las tarifas que se cobraban antes de la entrada en vigencia co que estén autorizados por la autoridad competente para la
del Decreto numero 50 de 2023 (...)". prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros en
En aplicacion a lo establecido en el Decreto nimero 2287 del 29 de diciembre de 2023, . Tmlf.lz ?%E‘e;te; \rllil(t::/:ersa
y en las Resoluciones del Ministerio de Transporte niimero 20243040001125 y niimero Categoria IE . Guatejque ) \?opial, o viceversa. $2.500
20243040001135 del 15 de enero de 2024, las tarifas vigentes a partir de las 00:00 horas del « San Luis de Gaceno - Monterrey, o viceversa.
16 de enero de 2024 en el Peaje Macheta son las siguientes: * San Luis de Gaceno -Villanueva, o viceversa.
- * Bogota-Yopal, o viceversa
Cat. Descripcion Tarifa (In'cluye * Tunja - Villavicencio, o viceversa
Fosevi) « Guateque - Villavicencio, o viceversa
1 Automoviles, camperos, camionetas, microbuses con ejes llanta sencilla $ 16.900 Vehiculos oficiales de Categoria I que pertenezcan a los
I Buses, busetas, microbuses con eje trasero de llanta doble $20.500 Municipios de Sabanalarga y San Luis de Gaceno.
1 Camiones pequefios de 2 ejes $ 11.800 * Expresados en pesos de diciembre de 2022
v Camiones grandes de 2 ejes $ 11.800
\Y% Vehiculos de 3 y 4 ¢jes $24.700 ()
it Vehiculos de 5 ejes $ 63.600 Articulo 2°. Establecer una nueva tarifa diferencial denominada Categoria IE1 en la
VII Vehiculos de 6 ejes $73.700 Estacion de Peaje San Luis de Gaceno, para los vehiculos de servicio particular, publico y
EA Eje Adicional $11.100 para vehiculos oficiales, asi:
1IE Automoviles, camperos, camionetas, microbuses con ejes llanta sencilla $7.600 ) ey *Tarifa 2023 (No
1E1 Automoviles, camperos, camionetas, microbuses con ejes llanta sencilla $ 11.900 Categoria Descripcion Incluye Fosevi)
11E Buses, busetas, microbuses con eje trasero de llanta doble $ 14.800 Vehiculos de la Categoria I de servicio particular, cuyos
IIE1 Buses, busetas, microbuses con eje trasero de llanta doble $ 14.900 propietarios o tenedores en virtud de un contrato de leasing
3. Antecedentes Peaje San Luis de Gaceno sean residentes Santa Maria; y los vehiculos de la Categoria
I de servicio publico que estén autorizados por la autoridad
Mediante Resolucion numero 0000057 del 11 de enero de 2019, el Ministerio de competente para la prestacion del servicio ptblico de trans-
Transporte emitio concepto vinculante previo a la reubicacion de la Estacion de peaje porte de pasajeros en las siguientes rutas:
denominada San Luis de Gaceno del PR 76+425 al PR 76+990 de la Ruta 5608. Categoria IE1 * Tunja - Yopal, o viceversa. $2.500
» Guateque - Yopal, o viceversa.
El 13 de octubre de 2020, se suscribio el Otrosi numero 9 al Contrato de Concesion, en « Bogota-Yopal, o viceversa
virtud del cual, mediante las Clausulas Primera, Segunda, Tercera y Cuarta, se modifico * Tunja - Villavicencio, o viceversa
la ubicacion del Peaje San Luis de Gaceno del PR 76+425 al PR 76+990 y modifico las ) * Guateque - Vﬂla"i?endo’ 0 viceversa o
Tablas 24, 26 y 31 del Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesion, en el mismo sentido. Vehiculos oficiales d;fg;egz:;ﬁzz;ertenezca al munici-
De otra parte, la Seccion 4.2 Parte Especial del Contrato de Concesion, modificado * Expresados en pesos de diciembre de 2022
con el Otrosi numero 8, sefiala que una vez se firme el Acta de Terminacion o Acta de ()

Terminacion Parcial de la Unidad Funcional 4, se instalara la Estacion de Peaje San Luis
de Gaceno como consecuencia de la intervencion realizada sobre la via, e iniciara el cobro
de las tarifas definidas en la Resolucion numero 000981 del 16 de abril de 2015, dentro de
los primeros 10 dias del mes siguiente a aquel en el que se haya firmado la respectiva Acta
de Terminacion o Acta de Terminacion Parcial de la Unidad Funcional 4.

El pasado 12 de julio de 2023, se suscribio Acta de Terminacion Parcial de la Unidad
Funcional 4, de conformidad con lo establecido en las Secciones 14.1 y 4.17 (a)(vii)
modificada a través del Otrosi numero 11 del 5 de agosto de 2022.

Articulo 3° Establecer un numero total de seiscientos setenta y nueve (679) cupos de
usuarios de tarifas diferenciales de las Categorias IE y IEI contempladas en la presente
Resolucion, para la Estacion de Peaje denominada San Luis de Gaceno (...)".

A través de Resolucion numero 20233040049925 del 19 de noviembre de 2023 “Por
la cual se suspenden las Categorias I y II en la Estacion de Peaje San Luis de Gaceno,
se suspende parcialmente el cobro de las tarifas establecidas para los vehiculos de las
Categorias Il y IV cuyos propietarios sean residentes de los municipios de Santa Maria,
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San Luis de Gaceno y Sabanalarga y se suspende la aplicacion de la Resolucion niimero
20233040048765 del 9 de noviembre de 2023 .

El Ministerio de Transporte expidio Resolucion numero 20243040000065 del 3 de enero
de 2024 “Por la cual se establece temporalmente una tarifa diferencial para los vehiculos
de las Categorias Il y IV, cuyos propietarios sean residentes de los municipios de Villanueva
v Monterrey y se modifica el paragrafo primero del articulo 2° de la Resolucion niimero
20233040049925 del 19 de noviembre de 2023, en el sentido de establecer un numero de
cupos para los usuarios de las tarifas contempladas en dicho articulo”.

Que el Ministerio de Transporte a través de la Resolucion numero 20243040001725
del 19 de enero de 2024, emitié Acto Administrativo “Por medio de la cual se establecen
temporalmente unas tarifas especiales para la estacion de peaje San Luis de Gaceno,
Contrato de Concesion mimero 009 de 2015 y se dictan otras disposiciones”.

(...)

En aplicacion a lo establecido en el literal (f) de la Seccion 4.2 de la Parte Especial
modificado por el Otrosi niimero 8 al Contrato de Concesion numero 009 de 2015 y en la
Resolucion del Ministerio de Transporte nimero 20243040001135 del 15 de enero de 2024,
las tarifas vigentes a partir de las 00:00 horas del 16 de enero de 2024 en el Peaje San Luis
de Gaceno son las siguientes:

No. Fecha Tema Estado Avance

Aspectos Juridicos del Sre ‘(Iiieiarrollo Sregl;;lrilo,
Contrato Laudo Arbitral P ;t ; dorye?eTpngf d 10

5 | 11/01/2024 | Obligaciones Conce- Atendido encer ¢l fema de
X . . Analisis de Informe de

sionario Obligaciones ]

Int torf Veedurias, a tratar el 18

nterventoria de enero de 2024.

6 18/01/2024 Informe de Veedurias Atendido Se desarrollo.

El 19 de enero de 2024 se realizo en San Luis de Gaceno (Boyaca) la reunion de
seguimiento, encabezada por el Ministro de Transporte, la Presidente (e) de la ANI y las
autoridades locales en donde se acordaron los siguientes compromisos con las veedurias:

1. Prorrogar la resolucion vigente por un mes (20 de enero del 2024 al 19 de febrero)
en las condiciones actuales.

2. A partir del segundo mes y hasta el quinto mes (20 de febrero del 2024 a 19 de
Junio del 2024) se mantendrdn las condiciones vigentes de la resolucion para los vehiculos
que se encuentran dentro del censo soportado con los certificados debidamente expedidos
por las Alcaldias. Los demas vehiculos que no se encuentran en el censo entran a pagar las
tarifas legalmente establecidas para el peaje, a partir del 20 de febrero de 2024.

3. Mesas de trabajo solicitadas por las veedurias y comunidades, las cuales ya se
concertaron para las siguientes fechas:

* Tarifas suspendidas hasta el 20 de febrero de 2024, de conformidad con lo establecido
en el articulo 1° de la Resolucion numero 20243040001725 del 19 de enero de 2024.

** Para los vehiculos de las categorias Il y IV cuyos propietarios sean residentes de los
municipios de Sabanalarga, San Luis de Gaceno y Santa Maria, las tarifas se encuentran
suspendidas hasta el 20 de febrero de 2024, de conformidad con lo establecido en el articulo
2°de la Resolucion niimero 20243040001725 del 19 de enero de 2024.

** Para los vehiculos de las categorias Il y IV cuyos propietarios sean residentes de
los municipios de Villanueva y Monterrey, aplica la tarifa establecida en el articulo 4° de la
Resolucion numero 20243040001725 del 19 de enero de 2024.

4. ASPECTOS SOCIALES:

La caseta de Peaje San Luis de Gaceno inicio recaudo a las 00:00 horas del 10 de
noviembre de 2023, lo que genero bloqueos al corredor vial por parte de la comunidad
durante los dias 10, 22, 23 y 24 de noviembre del 2023. Manifestaciones que fueron
atendidas en diferentes escenarios, entre ellos, la reunion que se realizo el 14 de noviembre
en el Ministerio de Transporte, en la que se definieron compromisos, enmarcados en dos
aspectos fundamentales:

1. Continuar con la mesa de trabajo y didlogo entre el Gobierno nacional y la
comunidad del sector, creando un cronograma de reuniones para abordar los temas
sensibles para la poblacion; y

2. La suspension inmediata del cobro de la tarifa de peaje por sesenta (60) dias
calendario para los vehiculos de categoria I y II, residentes de los municipios de San Luis
de Gaceno, Santa Maria y Sabanalarga, desde las 0:00 horas del 20 de noviembre de 2023
hasta el 20 de enero de 2024.

En desarrollo de las mesas de trabajo y dialogo entre la comunidad y el gobierno
nacional se adelanto un cronograma con mesas tematicas para llevarse a cabo entre el
29 de noviembre al 14 de diciembre del 2023. No obstante, la comunidad solicito ajuste al
cronograma inicial, lo que finalmente se tradujo en el siguiente cronograma:

No. Fecha Tema Estado Avance

Se desarroll6 en la fecha
prevista.

Revision Aspectos Gene-

rales del Contrato Atendido

1 29/11/2023

Una vez en el sitio
dispuesto, la comunidad
solicito reprogramacion.

Aspectos financieros del
Contrato

Se reprogramo para el 12

2 05/12/2023 de diciembre de 2024.

Aspectos financieros e
Indicadores

Se desarroll6 segin lo

Atendido -
previsto.

3 12/12/2023

Aspectos Juridicos
Contrato Laudo Arbitral
Obligaciones Conce-
sionario Obligaciones
Interventoria

Se desarrollo el 11 de
enero de 2024,

Se solicitd reprograma-

4 19/12/2023 -
cion.

Cat. Descripcion Tarifa (Incluye Fosevi)
I Automoviles, camperos, camionetas, microbuses con ejes $ 18.300% Mesa No. Tema Fecha propuesta
llanta sencilla . 1 Temas relacionados con respuesta a observaciones e inquietudes de 9-feb-2024
1I Buses, busetas, microbuses con eje trasero de llanta doble $22.500* mesas anteriormente desarrolladas y revision de compromisos
11 Camiones pequefios de 2 ejes $ 28.700%* 5 Socializacién cumplimiento en la ejecucion de las obras y garantias de 9-feb-2024
v Camiones grandes de 2 ejes $ 36.100%* las que no estan respaldadas para la ejecucion de recursos.
AV Vehiculos de 3 y 4 ejes $55.600 3 Compromiso entre las Entidades para la gestion de consecucion de 16-feb-2024
VI Vehiculos de 5 ejes $ 69.300 recursos
VII Vehiculos de 6 ejes $80.500 Temas de compensacion respaldadas en actas con Contraloria 23-feb-2024
EA Eje Adicional $12.100 5 Concertacion recategorizacion de peaje y tarifas diferenciales 1°-mar-2024
E Automéviles, camperos, camionetas, microbuses con ejes $3.200 4.  Establecer un documento para verificacion de compromisos descritos en actas
llanta sencilla ' anteriores, cuyo cardcter sea vinculante para el Gobierno nacional y, en consecuencia,
IE1 Automoviles, camperos, camlont}tas, microbuses con ejes $3.200 exigible.
llanta sencilla X
1IE Buses, busetas, microbuses con eje trasero de llanta doble $ 15.000 Avances Compromisos 1y 2 pactados el 19 de enero del 2024

Con la Resolucion Mintransporte numero 20243040001725 de 19-01-2024 se cumplio
con los dos primeros compromisos, puesto que en la parte resolutiva se establecio:

- Prorrogar el término de suspension establecido en el articulo 1° de la Resolucion
numero 20233040049925 del 19 de noviembre de 2023, hasta el 20 de febrero del 2024,
correspondiente a las Categorias 1 y Il de la Estacion de peaje San Luis de Gaceno.

- Prorrogar el término de suspension establecido en el articulo 2° de la Resolucion
numero 20233040049925 del 19 de noviembre de 2023, hasta el 20 de febrero del 2024,
correspondiente a las Categorias 1l y IV de la Estacion de peaje San Luis de Gaceno.

- A partir del 21 de febrero de 2024, se activara el cobro de la tarifa plena de todas
las categorias, excepto los vehiculos con censados correspondientes a las Categorias I, 11,
I y IV, segun el censo actualizado por los alcaldes de los municipios de Santa Maria, San
Luis de Gaceno y Sabanalarga, para lo que se prorrogard la suspension por cuatro (4)
meses, hasta el 20 de junio de 2024.

- A partir del 22 de enero de 2024, las alcaldias de Santa Maria, San Luis de Gaceno
y Sabanalarga tendran quince dias para remitir el censo actualizado de los vehiculos de las
categorias I, II, II1 y IV, cuyos propietarios sean residentes en dichos municipios.

- Establecer temporalmente una tarifa para los vehiculos de las Categorias III
v IV en la Estacion de Peaje San Luis de Gaceno, cuyos propietarios sean residentes de
los municipios de Villanueva y Monterrey que se encuentren en el censo definido en la
Resolucion numero 20243040000065 del 3 de enero de 2024, a partir del 21 de enero de
2024 y hasta el 20 de junio de 2024, conforme las tarifas vigentes para las categorias Il y
1V del Peaje Macheta, asi:

- Las tarifas establecidas en el presente articulo serdan actualizadas de conformidad
con lo establecido en el Decreto numero 2287 del 29 de diciembre de 2023, y demds
disposiciones que emita el Ministerio de Transporte, asi como lo establecido en el literal
(f) de la Seccion 4.2 de la Parte Especial modificado por el Otrosi numero 8 al Contrato de
Concesion numero 009 de 20135.

- A partir del 21 de junio de 2024 se aplicarad el cobro automatico de las tarifas
definidas para todas las categorias de la caseta de peaje San Luis de Gaceno.

En desarrollo de la actualizacion del censo vehicular, a las alcaldias se les establecio
un plazo hasta el 5 de febrero de 2024 para remitir los registros de los vehiculos de las
categorias I, II, II1 y IV, cuyos propietarios sean residentes en dichos municipios.

No obstante, por inconsistencias en algunos de los censos, a las administraciones
municipales se les concedio un plazo adicional, los cuales cumplieron en las siguientes
fechas:

- Santa Maria, Censo cat. I, I1, Ill y IV. Febrero 6.
- San Luis de Gaceno, cat. I, II, Il y IV. Febrero 12.
- Santa Maria, cat. I, II, Il y IV. Febrero 12.
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- Monterrey, cat. Il y IV. Febrero 9. En este caso, el municipio solicité actualizar
el censo del aiio anterior, al que se accedio en los compromisos pactados en las mesas de
trabajo.

Avances Compromisos 3 y 4 pactados el 19 de enero del 2024

Con respecto al compromiso 3, se establecio retomar las reuniones a partir del 2 de
febrero de 2024 para adelantar cinco (5) mesas de trabajo, iniciando con la revision de los
compromisos y acuerdos pactados en las reuniones anteriores. Sin embargo, el mismo 2 de
febrero de 2024, las veedurias solicito su aplazamiento para el dia 9 de febrero. Fecha en
la que, finalmente, se reinicio la mesa de trabajo. No obstante, por el numero de asuntos a
revisar, no se culmind el ejercicio por lo que se acordé una jornada de dos dias para los dias
14 y 15 de febrero de 2024 para finalizar la primera mesa de trabajo.

Lo anterior, llevara a ajustar el cronograma inicial que estaba previsto a finalizarse el
1° de marzo del 2024.

Con respecto al compromiso 4, esta pendiente de revisarse en unas de las mesas de
trabajo.

Conforme a lo expuesto, se considera procedente continuar con lo pactado con las
Veedurias el pasado 19 de enero de 2024, esto es prorrogar o extension de beneficios para
los vehiculos que se encuentran dentro del censo soportado con los certificados debidamente
expedidos por las Alcaldias hasta el 19 de junio del 2024, mientras se sostiene el didlogo
con las comunidades, disminuyendo asi el riesgo de vias de hecho que interrumpan el
transito normal de la via.

5. ASPECTOS TECNICOS
(a) Ubicacion e instalacion del Peaje San Luis de Gaceno:

El Apéndice Técnico numero 1 del Contrato de Concesion numero 009 de 2015, en el
CAPITULO 1II - “Instalaciones en el Corredor del Proyecto”, numeral 3.6 “Estaciones
de Peaje nuevas”, en su Tabla 31, establece las Estaciones de Peaje que el Concesionario
debera instalar durante la Fase de Construccion, quedo de la siguiente manera:

“Tabla 31 - Estaciones de Peaje

Nombre PR Tramo Sentido de cobro
San Luis de Gaceno PR 76+425 Ruta 5608 UF-4 San Luis de Gaceno Bidireccional
- Aguaclara

Debido las condiciones técnicas de estabilidad del area destinada para la construccion
de la estacion de peaje San Luis de Gaceno, se hizo necesario su reubicacion del PR 76+425
al PR 76+990, Ruta 5608, UF4, por lo que, una vez surtido el tramite, el Ministerio de
Transporte mediante Resolucion numero 0000057 de 11 de enero de 2019 “Por la cual se
emite concepto vinculante previo a la reubicacion de una estacion de peaje denominada
San Luis de Gaceno, perteneciente al proyecto Transversal del Sisga” el Ministerio de
Transporte, resolvio:

“Articulo 1°. Emitir concepto vinculante previo a la reubicacion de la estacion de
peaje denominada San Luis de Gaceno en el PR 76+990 de la Ruta 5608, perteneciente al
proyecto Transversal del Sisga”.

(..)

(b) Sobre los posibles beneficiarios del no cobro de tarifa para las categorias Iy IT
de los municipios de Santa Maria, San Luis de Gaceno y Sabanalarga, durante el periodo
comprendido entre el periodo del 21 de febrero de 2024 hasta el 20 de junio de 2024:

. Municipio de San Luis de Gaceno, de conformidad con el censo suministrado por
la alcaldia de San Luis de Gaceno a través de correo electronico del 12 de febrero de 2024,
en el que relaciona los potenciales beneficiarios se tiene lo siguiente:

Censo

Municini
uniciplo CATI CAT I

576 24

. Municipio de Santa Maria, segun el censo vehicular enviado mediante correo
electronico del 12 de febrero de 2024 por la Inspeccion de Santa Maria, se tiene el siguiente
numero de posibles beneficiarios:

San Luis de Gaceno - Boyaca

Censo

Municini
uniciplo CATI CATII

Santa Maria - Boyaca 277 02

. Municipio de Sabanalarga, segun el censo vehicular enviado a través de correo
electronico del 10 de febrero de 2024, se tiene el siguiente numero de posibles beneficiarios:

Censo

Municini
uniciplo CATI CAT I

Sabanalarga - Casanare 366 01

En resumen, de conformidad con los censos remitidos por las alcaldias, el nimero de
posibles beneficiarios del no cobro de tarifa para las categorias I y Il de los municipios de
Santa Maria, San Luis de Gaceno, San Luis de Gaceno es el siguiente:

No. Posibles Benefi-

Categoria A

ciarios

Categoria I (Municipios de San Luis de Gaceno, Sabanalarga y Santa Maria) 1.219
Categoria Il (Municipios de San Luis de Gaceno, Sabanalarga y Santa Maria) 27

(¢) Sobrela actualizacion de los posibles beneficiarios del no cobro de tarifa para las
categorias Il y IV de los municipios de Santa Maria, San Luis de Gaceno y Sabanalarga,
durante el periodo comprendido entre el periodo del 21 de febrero de 2024 hasta el 20 de
Jjunio de 2024:

. Municipio de San Luis de Gaceno, de conformidad con el censo suministrado por
la alcaldia de San Luis de Gaceno a través de correo electronico enviado por la alcaldia el
17 de noviembre de 2023 y complemento enviado por correo electronico del 24 de enero del
2024, en el que relacionan los potenciales beneficiarios se tiene lo siguiente:

Censo

Municipi
I CAT 1I CAT IV
San Luis de Gaceno - Boyaca 13 30

. Municipio de Santa Maria, segun el censo vehicular enviado mediante correo
electronico del 30 de noviembre de 2023 y complemento segiin correo electronico del 12 de
febrero de 2024, enviados por la Inspeccion de Santa Maria, se tiene el siguiente niimero de
posibles beneficiarios:

Municipio Censo
P CAT I CAT IV
Santa Maria - Boyacéd 07 06
. Municipio de Sabanalarga, segun el censo vehicular enviado a través de correo

electronico del 10 de febrero de 2024, se tiene el siguiente niimero de posibles beneficiarios:

Censo

Municini
unicipio CAT III CATIV

Sabanalarga - Casanare 07 13

En resumen, de conformidad con los censos actualizados por las alcaldias, el numero de
posibles beneficiarios de una tarifa temporal para las categorias 11l y IV de los municipios
de Santa Maria, San Luis de Gaceno, San Luis de Gaceno es el siguiente:

No. Posibles Beneficia-

Categoria "
rios
Categoria I1I (Municipios de San Luis de Gaceno, Sabanalarga y Santa 27
Maria)
Categoria IV (Municipios de Sm;MLui:v)de Gaceno, Sabanalarga y Santa 49
aria

(d) Sobre los posibles beneficiarios de la tarifa temporal para las Categorias 111 y
1V de los municipios de Villanueva y Monterrey, durante el periodo comprendido entre el
periodo del 21 de febrero de 2024 hasta el 20 de junio de 2024:

. Municipio de Villanueva - Casanare, de conformidad con el censo suministrado
por la alcaldia de Villanueva a través del correo electrénico del 6 de diciembre de 2023
v complemento seguin correo radicado ANI numero 20244090150422 del 6 de febrero de
2024, en los que se relacionan los potenciales beneficiarios se tiene lo siguiente:

Municipio Censo
P CAT Il CATIV
Villanueva - Casanare 09 43
. Municipio de Monterrey - Casanare, de conformidad con el censo suministrado

por la alcaldia de Monterrey a través de oficio remitido mediante correo electronico del 6
de diciembre de 2023 y complemento mediante correo electronico del 9 de febrero de 2024,
en los que se relacionan los potenciales beneficiarios se tiene lo siguiente:

Censo

Municioi
unicipio CAT 111 CAT IV

Monterrey - Casanare 07 35

En resumen, el numero de posibles beneficiarios de la tarifa temporal para las categorias
111y 1V de los municipios de Villanueva y Monterrey es el siguiente:

Categoria No. Posibles Beneficiarios
Categoria III (Municipios de Villanueva y Monterrey) 16
Categoria IV (Municipios de Villanueva y Monterrey) 78

6. ASPECTOS DE RIESGOS
Anadlisis lineamiento y contexto contractual

Teniendo en cuenta los antecedentes expuestos, a continuacion, se detallan los riesgos
que podrian materializarse como consecuencia de modificar la estructura tarifaria
contractual establecida en el Contrato de Concesion numero009 de 2015:

De acuerdo con el esquema de riesgos del Contrato de Concesion, la Seccion 13.3.
Riesgos de la ANI, literal (n), de la Parte General, establece:

“Parcialmente, los efectos desfavorables de modificaciones a las tarifas previstas en la
Resolucion de Peaje, la implementacion de nuevas tarifas diferenciales en las Estaciones
de Peaje existentes y/o nuevas Estaciones de Peaje, en las vias que hacen parte del
Proyecto o, en general, cualquier cambio en la estructura, categorias y valores tarifarios
previstos en la Resolucion de Peaje. Lo anterior, en la medida que la asuncion de este
riesgo conlleva, exclusivamente, la obligacion de hacer los desembolsos a que se refiere la
Seccion 3.3(i) de esta Parte General, cuando se presente el supuesto de hecho sefialado en
esa Seccion. En este ultimo caso, la ANI cumplira con la obligacion aqui prevista con los
recursos disponibles en el Fondo de Contingencias, de ser ello viable y posible teniendo en
cuenta las reglas aplicables a dicho Fondo y la suficiencia de recursos. De no ser posible,
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la ANI procedera el traslado de recursos de la Subcuenta Excedentes ANI. De ser dichos
recursos insuficientes, la ANI debera gestionar la inclusion en su propio presupuesto los
recursos necesarios, previo el agotamiento de los requisitos de Ley. En cualquier caso,
aplicaran los plazos e intereses previstos en la Seccion 3.6 de esta Parte General” (negrita
v subrayado fuera del texto).

De igual modo la seccion 3.3 literal (i) de la Parte General del Contrato niimero 009
de 2015, establece que, “Si el Ministerio de Transporte o la entidad que resulte competente
para fijar las tarifas de Peaje decide i) modificar dichas tarifas, i) crear exenciones o tarifas
especiales para ciertos usuarios, o iii) de cualquier otra forma afectar la estructura tarifaria
que se desprende de la Resolucion de Peaje vigente a la fecha de presentacion de la Oferta
por parte del Concesionario, se aplicaran las siguientes reglas:

(1) Para cada trimestre de ejecucion del Contrato se debera calcular, entre el
Interventor, el Supervisor y el Concesionario, la diferencia entre el Recaudo de Peaje
que se hubiese producido de haberse aplicado la estructura tarifaria (debidamente
indexada) prevista en la Resolucion de Peaje y el Recaudo de Peaje correspondiente a las
modificaciones adoptadas por el Ministerio de Transporte, de lo cual se dejara constancia en
un acta suscrita dentro de los cinco (5) Dias siguientes a la terminacion de dicho trimestre.
En caso de existir diferencias entre las Partes, estas acudiran al Amigable Componedor
para que resuelva la controversia.

(2)  Elvalor resultante derivado del menor Recaudo de Peaje debera ser consignado
por la ANI en la Subcuenta Recaudo Peaje con los recursos disponibles en el Fondo de
Contingencias, teniendo en cuenta las reglas aplicables a dicho Fondo y la suficiencia
de recursos. De no ser posible, la ANI procedera el traslado de recursos de la Subcuenta
Excedentes ANI. De ser dichos recursos insuficientes, la ANI debera gestionar la inclusion
en su propio presupuesto de los recursos necesarios, previo el agotamiento de los requisitos
de Ley. En cualquier caso, aplicardn los plazos e intereses previstos en la Seccion 3.6 de
esta Parte General. Estos plazos comenzardan a contar desde la suscripcion del acta de
calculo trimestral o desde la solucion de la controversia, de ser el caso.

(3)  Estos recursos asi aportados por la ANI, se tendran en cuenta como parte del
Recaudo de Peaje, para todos los efectos previstos en este Contrato, entre ellos -pero sin
limitarse- para el calculo de la Retribucion, de la DRS, DR13, DR18 y del VPIPm”.

Por lo anterior y con ocasion a las tarifas diferenciales previstas para la estacion de
peaje San Luis de Gaceno, como medida de mitigacion al evento descrito anteriormente
se materializaria el riesgo tarifario mencionado, evento en el cual, serd necesario acudir
a los mecanismos de compensacion de riesgo dispuestos en el Contrato de Concesion
mencionados, a saber:

1. Fondo de Contingencias.
2. Subcuenta Excedentes ANI

3. De ser dichos recursos insuficientes, la ANI deberd gestionar la inclusion en su
propio presupuesto de los recursos necesarios, previo el agotamiento de los requisitos de
Ley.

Asi las cosas, como parte del seguimiento de riesgos del proyecto, se adelanto el tramite
de actualizacion correspondiente ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la
vigencia 2022, cuyo resultado fue la aprobacion de un nuevo plan de aportes mediante
oficio con radicado MHCP numero Radicado: 2-2022-022741 del 27 de mayo del 2022,
en el cual se aprobaron entre otros, aportes para el riesgo tarifario como se muestra a
continuacion:

Fechas Riesgo Tarifario

jun-22 $ 5.384.000.000

jun-23 $6.510.000.000

jun-24 $ 6.638.000.000
) ()

*Cifras expresadas en pesos de diciembre del 2012.

De acuerdo con lo anterior y con fundamento en la certificacion expedida por parte
de la Fiduciaria La Previsora, en su calidad de gestora operativa del encargo fiduciario,
mediante su oficio numero 20241094000401411, informa que con corte al 31 de enero del
2024, existe un saldo disponible en la cuenta de riesgo tarifario que asciende a nueve mil
ochocientos treinta y cinco millones quinientos noventa y cinco mil noventa y ocho pesos
con cuarenta y cuatro centavos moneda corriente ($9.835.595.098,44). De igual modo, es
importante precisar que, segun el plan de aportes, para junio de esta vigencia se espera
realizar un cuarto giro al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales para el riesgo
tarifario.

Ahora bien, con ocasion al seguimiento del proyecto, vale la pena mencionar que para
el saldo disponible en el Fondo de Contingencias Contractuales para el riesgo tarifario,
resulta necesario considerar la eventual compensacion en favor del concesionario, derivada
del riesgo tarifario materializado a la fecha (...)

Frente a los aspectos indicados con anterioridad, es importante aclarar que a la fecha
resta por compensar los efectos derivados desde octubre del 2023 y hasta la fecha, en la
medida que se encuentran en tramite las actas trimestrales de calculo de compensacion por
menor recaudo correspondientes.

Andlisis de Compensacion

(..)

Conforme el censo remitido por las diferentes alcaldias de los municipios involucrados
en el presente estudio se cuenta:

- Municipios San Luis de Gaceno, Santa Maria y Sabanalarga:

Censo Vehiculos Zona de Influencia
L. Categoria Categoria
Municipio Total Total
1 1 11 v
SAN LUIS DE GACENO 576 24 600 13 30 43
SANTA MARIA 277 2 279 7 6 13
SABANALARGA 366 1 367 7 13 20
Total 1219 27 1246 27 49 76
- Municipios Villanueva y Monterrey:
Censo Vehiculos Zona de Influencia
Categoria
Municini 5 Total
unicipio I v otal
VILLANUEVA 9 43 52
MONTERREY 7 35 42
Total 16 78 94
(..)

Conforme a lo anterior para el respectivo calculo de compensacion, se estimaron dos
pasos diarios por vehiculo para cada categoria durante el periodo en el que regird la
modificacion, es decir durante 4 meses, en ese orden de ideas se tiene que:

- Parala Categorialy Il se estimo un total de 74.760 pasos mensuales pertenecientes
a los propietarios de los vehiculos de los municipios de San Luis de Gaceno, Santa Maria
vy Sabanalarga con una compensacion de cinco mil trescientos cincuenta millones ciento
veintiocho mil pesos moneda corriente ($5.350.128.000)

- Para la Categoria Il y 1V se estimo un total de 4.560 pasos mensuales
pertenecientes a los propietarios de los vehiculos de los municipios de San Luis de Gaceno,
Santa Maria y Sabanalarga con una compensacion de seiscientos un millones trescientos
noventa y dos mil pesos moneda corriente ($601.392.000)

- Para la Categoria III y IV se estimo un total de 5.640 pasos mensuales
pertenecientes a los propietarios de los vehiculos de los municipios de Villanueva y
Monterrey, con una compensacion de quinientos diecinueve millones setecientos noventa y
dos mil pesos moneda corriente (8519.792.000).

A partir de las anteriores proyecciones de trafico, se estima un valor total a compensar
de seis mil cuatrocientos setenta y un millones trescientos doce mil pesos moneda corriente
(86.471.312.000); tales estimaciones se basan en los datos proporcionados a la fecha, bajo
el supuesto que no se aumentan los beneficiarios en los 4 meses que se propone el término
de las medidas descritas.

Asi las cosas, es importante mencionar que si bien el plan de aportes aprobado en
la vigencia 2022 no se considero el evento descrito en el presente documento al ser un
hecho imprevisible, vale la pena aclarar que de acuerdo con los recursos disponibles en el
Fondo de Contingencias Contractuales y los aportes previstos para la presente vigencia, se
estima que sean suficientes para atender la obligacion contingente adicional que surja en
cabeza de la ANI producto de las medidas concertadas para la estacion de peaje San Luis
de Gaceno durante el plazo previsto.

No obstante a lo anterior, resulta importante advertir que en el evento que la entidad
no cuente con recursos disponibles para atender la obligacion contingente derivada de la
modificacion de tarifas contractuales previstas en el mencionado documento, a través de los
mecanismos de compensacion sefialados, se debera analizar la continuidad del beneficio a
fin de evitar compensaciones a favor del Concesionario que conlleve el reconocimiento de
interés, de conformidad con lo estipulado en el Contrato de Concesion numero 009 de 2015.

De igual manera, en cumplimiento de las obligaciones del G.I.T. de Riesgos, se efectuard
el seguimiento periddico a su suficiencia, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 448
de 1998, el Decreto numero 423 de 2001 y el Decreto numero 1068 de 2015.

7. ASPECTOS FINANCIEROS

De acuerdo con el analisis realizado por el area de riesgos, a la fecha se cuentan con
recursos suficientes en el fondo contingente para reconocer al concesionario los recursos
derivados de la compensacion generada por el menor recaudo ante la aplicacion de la
medida propuesta.

Expuesto lo anterior, es importante resaltar que de acuerdo con el contrato de concesion
en la seccion 3.3 (2) uno de los mecanismos de compensacion de riesgos es la Subcuenta
Excedentes ANI; la cual segun Certificado de Fiducia numero429-2024- 421852 del
6 de febrero de 2024, a corte 31 de enero de 2024 esta subcuenta presenta un saldo de
$3.150.507.849,31 recursos que podrian ser utilizados en el evento en que se presentara
insuficiencia de recursos en el fondo contingente.

Por lo tanto, con las condiciones anteriormente expuestas, se mantendrian las
condiciones de ingreso de peajes establecidas en la estructuracion y no se afectaria el VPIP
acumulado que se hubiere producido en caso de no aplicar la suspension de las tarifas a
las que hace referencia este documento para la Estacion de Peaje San Luis de Gaceno.
Por lo que se concluye desde el area financiera que no se presentaria ningun desequilibrio
economico al contrato de concesion.
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Sin embargo, se deberd implementar un seguimiento periodico con el fin de evaluar
dicha suficiencia de recursos del Fondo de Pasivos Contingentes, y de ser el caso actualizar
el plan de aportes del proyecto.

8.  CONCEPTO INTERVENTORIA

La firma Interventora JOYCO S.A.S, a través de la comunicacion 51-02-24/416-2015
con radicado ANI numero 20244090208992del 19 de febrero de 2024, emitio su en los
siguientes términos:

“(..)

De lo hasta aca expuesto y basado en la informacion contenida en los censos vehiculares
allegados por las alcaldias municipales de San Luis de Gaceno, Sabana Larga, Santa Maria
Monterrey y Villanueva, se concluye que:

. Se cuenta con un total de mil doscientos cuarenta y seis (1246) cupos para
vehiculos de las Categorias I y II, que se encuentran en el censo remitido por los alcaldes
de los municipios de Santa Maria, San Luis de Gaceno y Sabanalarga, de conformidad con
el término previsto en el articulo 3° de la Resolucion numero 20243040001725 del 19 de
enero de 2024, es decir, hasta el 20 de junio de 2024.

. Se requiere establecer un niumero total de cupos para los usuarios de los
vehiculos de las Categorias Il y IV cuyos propietarios sean residentes de los municipios de
Sabanalarga, San Luis de Gaceno y Santa Maria y que se encuentren en el censo vehicular
por placas, enviado por las alcaldias de estos municipios, de conformidad con el término
previsto en el articulo 3° de la Resolucion mimero 20243040001725 del 19 de enero de
2024, es decir, hasta el 20 de junio de 2024, el cual para todos los efectos quedara asi:

“Pardgrafo 1°. Establecer un numero total de SETENTA Y SEIS (76) cupos para los
usuarios de tarifas contempladas en el presente articulo”.

En consecuencia, la Interventoria manifiesta que es necesaria y avala la modificacion de
las resoluciones actualmente vigentes, para paso a una nueva resolucion que incorpore los
censos vehiculares actualizados de los municipios mencionados en esta comunicacion de los
usuarios que recibiran los beneficios temporales ya establecidos. Asi mismo la Interventoria
avala que se modifiquen las resoluciones vigentes para ampliar la cobertura del beneficio
temporal en la tarifa de las categorias Il y IV a los municipios de Sabanalarga, San Luis
de Gaceno y Santa Maria y que se encuentren en el censo vehicular por placas, enviado por
las alcaldias de estos municipios”.

Que la Oficina de Regulacion Econdmica del Ministerio de Transporte emitié concepto
respecto a la solicitud presentada por la Agencia Nacional de Infraestructura mediante
radicado ANI ntimero 2024503005904 1 del 19 de febrero de 2024, a través del memorando
con radicado MT ntimero 202414100020413 del 20 de febrero del 2024, en el que indico
lo siguiente:

“(...) se recomienda garantizar que la Agencia Nacional de Infraestructura, cuente
con los recursos necesarios para cubrir los impactos asociados a los ingresos dejados de
percibir por la prorroga de las tarifas diferenciales de las categorias I, 11, 111 y IV del peaje
San Luis de Gaceno en el término indicado, lo anterior de acuerdo con las proyecciones y
trdficos estimados y proyectados por la Agencia como impacto por la medida. Lo anterior,
en el marco de lo estipulado en el Contrato de Concesion nimero 009 de 2015 y la
reglamentacion aplicable”.

Que el contenido de la presente resolucion fue publicado el dia 20 de febrero de 2024,
en la pagina web del Ministerio de Transporte, en cumplimiento de lo determinado en el
numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, el articulo 2.1.2.1.23 del Decreto mimero
1081 de 2015 adicionado por el Decreto numero 270 de 2017 y la Resolucion 994 de 2017
del Ministerio de Transporte, para consulta ptblica con el proposito de recibir comentarios,
observaciones y/o propuestas por parte de ciudadanos y grupos de interés.

Que, durante el plazo de publicacion del proyecto de acto administrativo, no se recibieron
comentarios, observaciones y/o propuestas alternativas.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Establecer un niimero total de mil doscientos cuarenta y seis (1246) cupos
para los vehiculos de las Categorias I y II, que estan incluidos en el censo remitido por los
alcaldes de los municipios de Santa Maria, San Luis de Gaceno y Sabanalarga, para los
cuales se suspende el cobro de la tarifa de la estacion de peaje San Luis de Gaceno hasta
el 20 de junio de 2024, conforme con lo previsto en el articulo 3° de la Resolucién nimero
20243040001725 del 19 de enero de 2024.

Articulo 2°. Establecer un numero total de setenta y seis (76) cupos para los vehiculos
de las Categorias III y IV, que estan incluidos en el censo remitido por los alcaldes de los
municipios de Santa Maria, San Luis de Gaceno y Sabanalarga, para los cuales se suspende
el cobro de la tarifa de la estacion de peaje San Luis de Gaceno hasta el 20 de junio de 2024,
conforme con lo previsto en el articulo 3° de la Resolucion nimero 20243040001725 del
19 de enero de 2024.

Articulo 3°. Establecer un nlimero total de noventa y cuatro (94) cupos para los vehiculos
de las Categorias III y IV, que estan incluidos en el censo remitido por los alcaldes de los
municipios de Villanueva y Monterrey, a los cuales les seran aplicables las tarifas definidas
en el articulo 4° de la Resolucion nimero 20243040001725 del 19 de enero de 2024.

Articulo 4°. La Agencia Nacional de Infraestructura debera tener en sus archivos todos
los documentos que sirvieron de sustento para la expedicion del presente acto administrativo
y ponerlos a disposicion de las autoridades que los requieran.

Articulo 5°. La presente Resolucion rige a partir del dia siguiente a su publicacion.
Publiquese y cumplase.
William Fernando Camargo Triana.
(C.F).

RESOLUCION NUMERO 20243040008275 DE 2024

(febrero 27)

por la cual se modifican los articulos 1 °y 2° de la Resolucion numero 20213040044665

del 28 de septiembre de 2021, por la cual establecen tarifas diferenciales en las estaciones

de Peaje Neiva y el Pata, pertenecientes al proyecto de Asociacion Publico - Privada de

Iniciativa Privada para el corredor carretero denominado Neiva - Espinal - Girardot y se
dictan otras disposiciones.

El Ministro de Transporte, en ejercicio de las facultades legales y en especial las
conferidas por el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, modificado parcialmente por el articulo
1°delaLey 787 de 2002, el numeral 6.15 del articulo 6° del Decreto numero 087 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones, modificado por el articulo 1° de la Ley 787 de 2002, establece en cuanto
a tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la Nacion, lo siguiente:

“Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la
Nacion. Para la construccion y conservacion de la infraestructura de transporte a cargo
de la Nacion, esta contard con los recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional
vy ademas cobrara el uso de las obras de infraestructura de transporte a los usuarios,
buscando garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecera peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se usardn
exclusivamente para ese modo de transporte.

Todos los servicios que la Nacion o sus entidades descentralizadas presten a los usuarios
accesoriamente a la utilizacion de la infraestructura Nacional de Transporte estaran sujetos
al cobro de tasas o tarifas.

Paralafijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los siguientes principios:

a)  Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de transporte
deberan garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo;

b)  Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y
bicicletas, maquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios,
Cuerpo de Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil,
Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, vehiculos
oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) vehiculos oficiales del
(DAS) Departamento Administrativo de Seguridad y de las demas instituciones que prestan
funciones de Policia Judicial;

¢)  Elvalor de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad competente, su
recaudo estard a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de la prestacion
del servicio;

d)  Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijaran en proporcion a las
distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacion;

e)  Para la determinacion del valor del peaje y de las tasas de valoracion en las vias
nacionales, se tendrd en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Paragrafo 1°. La Nacion podrda en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio de
Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el mantenimiento, operacion
ydesarrollo de la infraestructura de transporte.

Paragrafo 2°. Para tener derecho a la exencion contemplada en el literal b), es de
cardacter obligatorio que los vehiculos alli relacionados, con excepcion de las bicicletas
y motocicletas, estén plenamente identificados con los emblemas, colores y distintivos
institucionales de cada una de las entidades y organismos a los cuales pertenecen. Para
efectos de control, el Ministerio de Transporte reglamentarda lo pertinente.

Paragrafo 3°. Facultese a las Entidades Territoriales para decretar las exenciones
contempladas en el literal b), del articulo 1°. Pardgrafo 4°. Se entiende también las vias
“Concesionadas”.

”»

Paragrafo 4°. Se entiende también las vias ‘Concesionadas’”.

Que el numeral 6.15 del articulo 6° del Decreto nimero 087 de 2011, por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus
dependencias establece que es funcion del Despacho del Ministro, la siguiente:
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“Articulo 6°. Funciones del Despacho del Ministro de Transporte. Son funciones del
Despacho del Ministro de Transporte, ademads de las sefialadas por la Constitucion Politica
v la ley, las siguientes:

()
0.15. Establecer los peajes, tarifas, tasas y derechos a cobrar por el uso de la
infraestructura de los modos de transporte, excepto el aéreo. {(...)".

Que el numeral 34 del articulo 11 del Decreto niimero 4165 de 2011, modificado por el
articulo 5° del Decreto numero 746 del 2022 “Por el cual se modifica la estructura de la
Agencia Nacional de Infraestructura y se determinan las funciones de sus dependencias”,
establece como funcion del presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura proponer al
Ministerio de Transporte o a las entidades competentes, las tarifas de peajes y tasas a cobrar
por el uso de las areas e infraestructura de transporte que haga parte de proyectos a cargo
de la Agencia.

Que por medio de la Resolucion niimero 2109 del 2 de julio de 2015 “Por la cual se
reubica la estacion de Peaje denominada El Patd, y se establecen las tarifas a cobrar
en las estaciones de Flandes, Neiva y El Pata, pertenecientes al proyecto de asociacion
publico privada de iniciativa privada Neiva - Girardot” el Ministerio de Transporte resolvid
reubicar la estacion de peaje denominada El Pata del PR53+400 al PR58+000 y establecer
las categorias vehiculares y tarifas a cobrar a todos los usuarios en las estaciones de peaje
Neiva, Flandes y El Pata.

Que el Vicepresidente Juridico de la Agencia Nacional de Infraestructura expidio la
Resolucion nimero 1579 de 15 de septiembre de 2015, por medio de la cual se justificé una
contratacion bajo la modalidad de contratacion directa y se adjudicé a la Estructura Plural
denominada “PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA AUTOVIA NEIVA - GIRARDOT”,
conformada por CSS CONSTRUCTORES S.A, CONTROLADORA DE OPERACIONES
DE INFRAESTRUCTURA S.A de C. V y ALCA INGENIERIA S.A.S., el Contrato de
Concesion bajo el esquema de Asociacion Publico Privada de Iniciativa Privada para la
ejecucion del proyecto cuyo objeto es: “Los estudios y diseiios definitivos, financiacion,
gestion ambiental, predial y social, construccion, mejoramiento, rehabilitacion, operacion
v mantenimiento y reversion del CORREDOR VIAL NEIVA- AIPE- CASTILLAESPINAL-
GIRARDOT”, de conformidad con las condiciones acordadas entre el Originador y la
Agencia”.

Que el 30 de octubre de 2015 se suscribi6 el Contrato de Concesion ntimero 017 de
2015.

Que el 23 de diciembre de 2015 se suscribid el acta de inicio del Contrato de Concesion
nimero 017 de 2015.

Que el Contrato de Concesion niimero 017 de 2015 es un Proyecto de Iniciativa Privada,
Que conforme a la Seccion 1.86 de la Parte General del Contrato de Concesion nimero
017 de 2015, el mismo no requiere el desembolso de aportes de la Agencia Nacional
de Infraestructura, en los términos establecidos en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos
reglamentarios.

Que en la Seccion 4.2 del Capitulo IV “Aspectos Economicos del Contrato” de la Parte
Especial del Contrato de Concesion niimero 017 de 2015, se establecio la estructura tarifaria
del proyecto y la formula de actualizacion de las tarifas.

Que por medio de la Resolucion numero 20213040044665 del 28 de septiembre de
2021 el Ministerio de Transporte establecio tarifas diferenciales para las estaciones de Peaje
Neiva y el Pata, pertenecientes al proyecto de Asociaciéon Publico-Privada de Iniciativa
Privada para el corredor carretero denominado Neiva - Espinal - Girardot.

Que a través el Decreto ntimero 0050 del 15 de enero de 2023 se resolvid no incrementar
las tarifas de peaje a vehiculos que transitaran por el territorio nacional por las estaciones
de peaje a cargo del Instituto Nacional de Vias (Invias) y de la Agencia Nacional de
Infraestructura, durante la vigencia de dicho decreto.

Que a través de la Resolucion numero 20233040007675 del 27 de febrero de 2023
el Ministerio de Transporte resolvié modificar los articulos 1° y 2° de la Resolucion
20213040044665 del 28 de septiembre de 2021, en el sentido de ampliar el numero de
cupos de las tarifas diferenciales para las categorias IE, IIE, IIIE y IVE en la estacion de
peaje Neiva y ampliar el nimero de cupos de las tarifas diferenciales para las categorias IE
y IIIE en la estacion de Peaje El Pata.

Que por medio del Decreto nimero 2287 del 29 de diciembre de 2023, se establecieron
instrucciones para el incremento gradual de las tarifas de peaje a vehiculos que transiten
por el territorio nacional por las estaciones de peaje a cargo del Instituto Nacional de Vias
(INVIAS) y de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Que por medio de la Resolucion niimero 20243040001125 del 15 de enero de 2024, el
Ministerio de Transporte conforme con lo sefialado en el Decreto nimero 2287 del 29 de
diciembre de 2023, resolvid incrementar con el IPC de la vigencia 2022 las tarifas de peajes
de los vehiculos que transiten por el territorio nacional por las estaciones de peaje a cargo de
la Agencia Nacional de Infraestructura y del Instituto Nacional de Vias.

Que a través de la Resolucion numero 20243040001135 del 15 de enero de 2024, el
Ministerio de Transporte resolvid establecer un incremento en el valor destinado al Fondo
de Seguridad Vial - (Fosevi), del recaudo de las tasas de peaje a cargo del Instituto Nacional
de Vias y de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Que la Agencia Nacional de Infraestructura mediante radicado ANI numero
20243050061351 del 21 de febrero de 2024 y radicado MT ntimero 20243030305312 del
23 de febrero de 2024, solicito lo siguiente:

“(...) En atencion a las competencias asignadas al Ministerio de Transporte mediante
el Decreto numero 087 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias”, particularmente la de
“Establecer los peajes, tarifas, tasas y derechos a cobrar por el uso de la infraestructura
de los modos de transporte, excepto el aéreo”, de manera atenta se solicita la expedicion
de una Resolucion en el sentido de ampliar y redistribuir el numero de cupos de tarifas
especiales diferenciales en las estaciones de Peaje Neiva y el Pata, correspondiente al
proyecto de Iniciativa Privada Neiva - Espinal - Girardot, Contrato de Concesion niimero
017 de 2015 (...)".

Como fundamento de la anterior solicitud, la Agencia Nacional de Infraestructura sefialo
lo siguiente:

“(-)

Con la suscripcion del Decreto numero 0050 del 15 de enero de 2023, con el cual el
Gobierno Nacional, se implemento una medida relacionada con el no incremento para el
ano 2023 de las tarifas de peaje para los vehiculos que transiten por el territorio nacional
en las estaciones de peaje a cargo del Invias y la ANI. Asimismo, en el articulo 5° de este
Decreto, establecio que se deberan diseiiar y aplicar los mecanismos necesarios que
permitan el restablecimiento de la tarifa a mas tardar el 31 de diciembre de 2024, con el
proposito de normalizar el esquema tarifario estimado para ese momento.

El Ministerio de Trasportes expidio las resoluciones 20243040001125 del 15 de enero
de 2024 “Por medio de la cual se incrementan las tarifas de peajes a vehiculos que transiten
por el territorio nacional por estaciones de peajes a cargo de la Agencia Nacional de
Infraestructura ANI y del Instituto Nacional de Vias Invias” y 20243040001135 del 15 de
enero de 2024 “Por la cual se establece un incremento al valor estimado al Fondo de
Seguridad Vial FOSEVI, del recaudo de las tasas de peaje del Instituto Nacional de Vias
Invias y de la Agencia Nacional de Infraestructura’.

De conformidad con lo establecido en las resoluciones antes mencionadas, fueron
ajustadas las tarifas para el anio 2024, de acuerdo con lo manifestado por la empresa
concesionaria Autovia Neiva - Girardot, en radicado 20244090042692 del 13 de enero de
2024 y avaladas por la Interventoria segun radicado 20244090046402 del 15 de enero de
2024, las cuales se relacionan a continuacion para las estaciones de peaje de Neiva y El
Pata:

CALCULO TARIFA CONTRACTUAL PEAJE NEIVA
InwementolPF . FOSEVI (segin
Tarifa sin Fsy | 2722 2023 (segun | Tarifas 2024 | o lucien )
CATEGORIA n Tarifan-1 Reool;l;;;nzs- sin ;:z:ar e 011- Tarifa 2024
2024)
I $ 13.400| 1.768 | & 16168 | & 500 | § 16,700
IE $ 1.400 | § 18] $ 1.584] $ 500 | $ 2.100
I $ 16.700 | $ 2191 | ¢ 18.891 | $ 500 | $ 19,400
1] $ 20700 | $ 2716| $ 23416] $ 500 | $ 23.900
NE $ 5100 | $ E1E 5769 $ 500 | $ 6.300
vV $ 26300 $ 34518  29751] $ 500 $ 30,300
IVE $ 5100 | $ 669 | $ 5769 $ 500 $ 6.300
v $ 40.500 [ $ 5315| 8 45815] § 500 | $ 46.300
VI $ 50.800 | $ 6.666| $ 57466 | 500 | $ 58.000
Vil $ 58.900 | $ 7.7209|$ ©6629]$ 500 | $ 67.100
CALCULO TARIFA CONTRACTUAL PEAJE EL PATA
Incremento IPC
FOSEVI (segin
Tarifa sin Fv | 2022 2023 (segdn | Tarifas 2024 Resollf:;)gn
CATEGORIA i Tarlfant Resolucién  |sin redondear 11 Tarifa 2024
20243040001125- | Tarifan 2034
2024)
| $ 13.400| 3 1.758 | § 15.158 | $ 500| $ 15,700
IE $ 1400 | § 184 § 1.584| $ 500| $ 2.100
1l $ 16.700 | $ 2191| § 18.891 | $ 500 | § 19.400
1]} $ 20,700 | $ 2716] $ 23416 | $ 500 $ 23.900
lIE $ 5100 | § 669 | § 5769 $ 500] § 6.300
v $ 26,300 $ 3451| § 2751 $ 500 § 30.300
vV $ 40500 | $ 5315| § 45815| § 500] § 46,300
Vi B 50.800 | $ 6.666| §  57.466| § 500 $ 58,000
Vil $ 58900 $ 7.729| § 66629 § 500 $ 67.100

La comunidad aledaria a los peajes de Neiva y El Patd, manifesto no estar de acuerdo con
el incremento en las tarifas, en particular con las categorias especiales diferenciales, lo
cual manifestaron en las mesas de trabajo que se llevaron a cabo los dias 19y 22 de enero
de 2024. Como conclusiones de esta ultima reunion se acordo:

1. Fijar la tarifa para el aiio 2024, categorias IE y IIE en $1.450 mds FOSEVI de
$500.
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2. Fijar la tarifa para el ario 2024, categorias IIIE y IVE en $5.300 mds FOSEVI de
$500.

3. ElFOSEVI incrementara anualmente con el IPC de conformidad con lo dispuesto
en la Resolucion 20243040001135 de 2024.

4. No se realizarad otro incremento de las tarifas diferenciales en el transcurso del
2024.

5. Elincremento anual para las categorias IE y IIE serd de 3100y de 3400 para las
categorias IlIE y IVE.

6.  Ampliacion de 187 cupos en la categoria IE en la estacion de peaje de Neiva,
adicional a los fijados en la resolucion 20233040007675 del 27 de febrero de 2023.

7. Tramitar la resolucion de modificacion en un término no mayor de 20 dias.

8. Dentro del marco de la reunion del 22 de enero de 2024, se evidenciaron cupos
de las categorias IIE y IIIE en la estacion de peaje de Neiva, y IE y IIIE que han sido
aprovechados por los usuarios, mientras los cupos para la categoria IE presentan mayor
demanda. Por lo que se acordo distribuir los 63 cupos no aprovechados de categorias IIE y
1IE entre las categorias IE, IIE y IIIE.

9. La conclusion final en cuanto a la asignacion de 187 cupos y redistribucion de
cupos de las categorias IIE y IIIE, se acordo de la siguiente forma:

CUPOS
Estacién de Peaje NEIVA
SEGUN RESOLU- | mobrrrcactonEs | ToTAL CU-
SEGUN REUNION | POS AJUSTA-
20233040007675
de 2023 DEL 22/01/24 DOS
PARTICULA-
1E RES 1742 224 1966
PUBLICOS 174 16 190
IIE | PUBLICOS 66 -32 34
PARTICULA- -
IIIE pores 80 21 59
PARTICULA-
IVE pors 22 0 22
TOTAL CUPOS 2084 187 2271
Estacién de Peaje El PATA
PARTICULA-
IE Amc 55 12 67
PUBLICOS 6 0 6
PARTICULA-
IIIE RES 15 12 3
TOTAL CUPOS 76 76
. Trdfico

A continuacion, se relaciona el Trafico Promedio Diario TPD, registrado en las estaciones
de los peajes Neiva, Pata y Flandes correspondiente al mes de diciembre de 2023, es el que
se muestra a continuacion:

Trdfico registrado en las Estaciones de Peaje.

Estacion de Peaje Trafico Promedio Diario (TPD) (Veh. / dia)
NEIVA 6.867
EL PATA 5.040
FLANDES 7.547

Conforme con el seguimiento adelantado por la ANI a través de la Interventoria del
proyecto, se evidencia que, a 31 de diciembre de 2023, en el peaje de Neiva se encuentran
activos 2.022, distribuidos de la siguiente manera: Categoria IE particular 1743 usuarios;
Categoria IE publicos 174 Usuarios; Categoria IIE 29 Usuarios; Categoria IlIE 54 usuarios
v Categoria IVE 22 usuarios y se tienen 37 solicitudes en lista de espera.

De igual forma, en la estacion de peaje El Patd, se cuentan 64 vehiculos con el beneficio
de Tarifa Diferencial, distribuidos de la siguiente manera: Categoria IE particular 55
usuarios, Categoria IE publico 6 usuarios y Categoria Ill se tiene 3 usuarios, y se tienenl5
solicitudes en lista de espera.

Se evidencia que se han agotado los cupos de las tarifas diferenciales que estaban
establecidos en la Resolucion niimero 20233040007675 de 2023 y se encuentran 37 en Neiva
v 15 en el Pata en lista de espera, esto teniendo en cuenta que, con base a los lineamientos
v requisitos para mantener el beneficio de tarifa especial diferencial, cada seis (6) meses la
concesion Autovia Neiva Girardot S.A.S., realiza la verificacion de cumplimiento de pasos
minimos en donde se liberan cupos, que se reasignan segun el orden cronologico en las
listas de espera.

Con corte a diciembre de 2023, el Concesionario reporta los pasos de usuarios
beneficiados con tarifa especial diferencial que se relacionan en la siguiente tabla, de
igual manera informa que durante el 2023, en la estacion de peaje de Neiva, se retiro este
beneficio a 165 vehiculos de categoria I y 2 vehiculos de categoria II, por incumplimiento a
la frecuencia minima de un paso mensual establecida en el lineamiento.

Peaje Neiva
TOTAL PASOS VEHICULOS TED PEAJE NEIVA - ANO 2023
CATEGORIA TOTAL, PASOS
IE 357.830
IIE 12.028
IIE 7.420
IVE 2.297

BENEFICIARIOS ACTIVOS DE LA TARIFA
ESPECIAL PEAJE NEIVA

IVE |—22

54
IE
29 174

IE PARTICULAR r1743

0 500 1000

VEHICULOS

1500 2000

CATEGORIAS ESPECIALES
DIFERENCIALES

Para la estacion de Peaje El Pata, se realizo la desactivacion de 5 vehiculos de categoria
1 Peaje El Pata

TOTAL, PASOS VEHICULOS TED PEAJE NEIVA - ANO 2023
CATEGORIA TOTAL, PASOS
IE 5.082
IIE 283

BENEFICIARIOS ACTIVOS DE LA TARIFA
ESPECIAL PEAJE EL PATA

IE E 8
I[E PARTICULAR 55

0O 10 20 30 40 50 60
VEHICULOS

CATEGORIAS
ESPECIALES
DIFERENCIALES

3.3. Trazabilidad de Socializaciones y Requerimientos de la Comunidad -
Aspectos Socioeconomicos

. A partir del 28 de abril de 2021, se presentaron manifestaciones y movilizaciones
masivas por todo el territorio nacional, desde diferentes sectores, en rechazo a las decisiones
gubernamentales especialmente lo relacionado con la reforma tributaria.

. El dia 4 de mayo de 2021, en medio de las jornadas de protestas que se llevaban
a cabo a nivel nacional en el denominado “Paro Nacional” se presentaron diferentes
movilizaciones en la ciudad de Neiva. A raiz de ello, se presentaron disturbios que finalizaron
con el ataque con bombas incendiarias a la infraestructura de las casetas de recaudo del
peaje Neiva y a las instalaciones de la oficina administrativa.

. El 14 de mayo de 2021 se tenia programado reactivar la operacion del peaje
Neiva, teniendo en cuenta el levantamiento de los cierres viales aledarios, no obstante, los
manifestantes realizaron nuevos cierres viales e informaron que no permitirian el cobro del
peaje, advirtiendo que, de hacerlo, nuevamente acometerian contra esta infraestructura.

. El22 de junio de 2021, en las instalaciones de la alcaldia de la ciudad de Neiva, se

reunieron: los alcaldes de Neiva, Aipe, Palermo, las comunidades del norte del Huila y las
comunidades indigenas de la zona; y el presidente de la ANI, el Vicepresidente Ejecutivo y el
Vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entorno. En esta reunion se acordo la reactivacion
del peaje Neiva, bajo las siguientes condiciones: 1) La modificacion del Articulo Tercero de
la Resolucion numero 2109 de 2015 expedida por el Ministerio de Transporte, en el sentido
de modificar las tarifas diferenciales para la categoria IE y establecer tarifas diferenciales
para la categoria IIE, en el peaje Neiva, 2) Establecer tarifas diferenciales para la categoria
1E del peaje El Pata, 3) Establecer en cabeza de la Agencia Nacional de Infraestructura la
facultad para fijar los requisitos para acceder al beneficio de tarifa diferencial y condiciones
para mantener dicho beneficio; 4) derogar el articulo 6° de la Resolucion numero2109
de 2015 y derogar la Resolucion niimerol789 de 2017 del proyecto IP Neiva - Espinal -
Girardot, Contrato de Concesion numero 017 de 2015. Para determinar las condiciones
y el valor que se podia otorgar en tarifas diferenciales, las solicitudes de la comunidad
quedaron sujetas a la entrega del censo por parte de las alcaldias y el correspondiente
estudio por parte de la Agencia.

. El 28 de junio de 2021 a partir de las 00:00 horas, se reactivo la operacion en la
estacion de Peaje Neiva, sin embargo, considerando las solicitudes realizadas en la reunion
del 22 de junio de 2021, no se logro que dicha reactivacion se llevara a cabo en condiciones
normales, puesto que, derivado de la expectativa de la disminucion de la tarifa diferencial,
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el recaudo no pudo adelantarse conforme lo estipulado en la estructura tarifaria vigente y
los vehiculos beneficiarios de la Categoria IE se rehusaron a pagar una tarifa diferente a la
de $1.500.

. De acuerdo con los anteriores antecedentes, el 28 de septiembre de 2021 se
expidio por parte del Ministerio de Transporte la Resolucion nimero 202130400044665 de
2021, mediante la cual, se establecieron tarifas diferenciales para las categorias IE, IIE,
IIIE y IVE en la Estacion de Peaje Neiva y para las Categorias IE y IIIE en la estacion de
peaje El Pata.

. El Concesionario, la Interventoria, las comunidades y la ANI han adelantado
mesas de seguimiento a la operatividad e implementacion del referido acto administrativo.

. En consideracion a la necesidad de aumentar los cupos de beneficiarios de tarifas
especiales en las estaciones de Neiva y Patd, expresada por la comunidad en diferentes
reuniones, especialmente la celebrada el 17 de febrero de 2023, el Ministerio de Transporte
expidio la Resolucion 20233040007675 del 27/02/2023, mediante la cual se amplian los
cupos para las tarifas especiales diferenciales en los peajes de Neiva y El Pata.

. El Ministerio de Transporte expidio las resoluciones 20243040001125 y
20243040001135 ambas del 15 de enero de 2024, con las que autoriza el aumento de las
tarifas en los peajes del pais, de acuerdo con el IPC del aiio 2022 y aumenta el valor
del FOSEVI de 200 a 500 pesos. Las alzas en las tarifas generadas con base en estas
resoluciones, en particular las de categorias especiales, generaron manifestaciones y
blogueos de la via en el sector de Guacirco (PR18+500 de la RN 4506), desde el 20 de
enero hasta el 22 de enero de 2024, por parte de la comunidad del sector.

. Con base en la solicitud recibida se han realizado reuniones para atender las
observaciones y solicitudes de las comunidades (...)

. Dentro del marco de la reunion del 22 de enero de 2024, se evidenciaron cupos
de las categorias IIE y IIIE en la estacion de peaje de Neiva, y IE y IIIE que no han
sido aprovechados por los usuarios, mientras los cupos para la categoria IE presentan
mayor demanda. Por lo que se acordo, por solicitud del veedor, distribuir los 63 cupos no
aprovechados de categorias IIE y IIE entre las categorias IE, IIE y IIIE.

3.4. Concepto de Interventoria y dreas internas de la Agencia Nacional de
Infraestructura

3.4.1 Pronunciamiento Interventoria:

Teniendo en cuenta la documentacion remitida y los compromisos adquiridos en las
mesas de trabajo, se solicito el concepto de interventoria, quien mediante oficio NEG005-
1067 con radicado ANI numero 20244090149462 del 6 de febrero de 2024, conceptiio por
cada area como se describe a continuacion:

‘()
Concepto Social:

Debido al incremento de las tarifas de los peajes, en el que se dio un aumento del IPC
del aiio 2022 y el aumento del FOSEVI de quinientos pesos (3500), algunas personas de la
comunidad del sector de Guacirco, iniciaron un bloqueo el 16 de enero del 2024, solicitando
que se realizara una reunion con delegados del Ministerio del Transporte, Agencia Nacional
de infraestructura, para revisar los valores de la Tarifa Diferencial Especial, por cuanto
mencionaron que en las mesas de negociacion que se habian tenido en arios anteriores se les
habia informado que el aumento era con el IPC unicamente, por lo tanto, su inconformidad
era por incluir el aumento del FOSEVI.

Es asi como el 22 enero del 2024, la gobernacion del Huila convoco a una reunion
a la que asistieron delegados del Ministerio de Transporte, Gerencia técnica, social y
supervisor social de la ANI, Gobernador del Huila y los alcaldes de los municipios de
Neiva y Aipe, Defensoria del Pueblo, Contraloria Regional de Neiva, Policia Nacional,
Policia de Carreteras y los lideres del Bloqueo. Durante la reunion se tuvieron delegados
del Ministerio del Interior, funcionarios del Ministerio de Transporte de manera virtual; se
les aclaré a los lideres el tema del FOSEVI.

De acuerdo con lo anterior, se realizoé una evaluacion de los cupos que estén libres de
la Resolucion numero 20233040007675 del 27 de febrero del 2023, en el cual se dio un
aumento en los cupos. conforme con los reportes se tiene por asignar para el peaje de Neiva
de la siguiente manera: categoria IIE se tienen 37 cupos y en la categoria IIIE 26 cupos por
asignar, para un total de 63 cupos, de acuerdo a lo anterior los lideres solicitaron que para
estas categorias se dejaran menos cantidad y los restantes se reasignan para la categoria IE
que son los que estan solicitando. Es asi, que se establecio un adicional de 187 cupos, mas
los 63 cupos, que estan pendientes de asignar, seria para el peaje de Neiva un total de 250
cupos, con lo cual quedo aclarado el tema y a satisfaccion para los lideres de la comunidad.

Estas medidas se aplicardan una vez salga la resolucion del Ministerio de Transporte.

Para el peaje del Pata no se dio asignacion de nuevos cupos, sino se establecio la
reasignacion de los cupos de la categoria Il que se encuentra 12 cupos libres, de acuerdo a
resolucion del 2023, para que se trasladen a la categoria IE, que son los que mas solicitan
la Tarifa Diferencial Especial, quedando un total de 76 cupos autorizados para el peaje del
Pata, por lo que continuaria la misma cantidad, pero en diferente categoria.

Dando ast cumplimiento a lo especificado en la reunion de las tarifas diferenciales para
los peajes de Neiva y Pata.

La Interventoria sugiere que en la resolucion quede claro el cumplimiento de los
compromisos establecidos como fue el no cobro adicional para los beneficiarios de tarifas
diferenciales para el aiio 2024 y posteriormente los aumentos de los peajes anualmente serd
de 8100 pesos para las Categoria IE y IIE, de la categoria IIIE y IVE sera de $400 pesos,
mas el FOSEVIL

En esta oportunidad no se tiene censos entregados por las administraciones municipales,
solo se realizo una revision de los cupos que se tiene en la Resolucion del 2023 y lo requerido
por la comunidad que la mayoria solicitan para la categoria IE.

Con relacion a los otros puntos que se tenian en la agenda de la reunion, se establecio
realizar una nueva reunion para emitir respuesta, en el cual no quedo claro quienes la
convocan y la fecha de su realizacion”.

Concepto Riesgos

Desde el componente de riesgos es preciso indicar, con base en la asignacion contractual
del riesgo, que el evento asociado, corresponde al riesgo Tarifario, de asignacion 100%
a la ANI, (Capitulo XIII, numeral 13.b, literal (e), Contrato No 017 de 2015, suscrito
entre la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y el Concesionario AUTOVIA NEIVA
GIRARDOT SAS y que textualmente reza:

“Los efectos desfavorables de modificaciones a las tarifas previstas en la Resolucion
de Peaje, la implementacion de tarifas diferenciales en las Estaciones de Peaje existentes
y/o nuevas Estaciones de Peaje, en las vias que hacen parte del Proyecto o, en general,
cualquier cambio en la estructura tarifaria prevista en el Contrato Parte Especial para
efectos de compensar el Valor de la Materializacion de este Riesgo, se hard uso de los
Mecanismos para la Compensacion por Riesgos, contemplados en la Seccion jError! No se
encuentra el origen de la referencia de esta Parte General”.

Por cuenta de lo anterior, conforme con el andlisis social y financiero en cuanto a la
capacidad de recursos en la subcuenta de excedentes ANI, es viable por un corto periodo
compensar los efectos asociados al riesgo, aplicando el primer eslabon en la cascada de
pagos o de compensacion de riesgos, segun el numeral 3.4 Peajes, Derecho de Recaudo e
Ingresos por Explotacion Comercial, literal (i).

Sin perjuicio de lo anterior, es deber analizar los aspectos sociales de los usuarios que
solicitan el beneficio, en cuanto la veracidad de la informacion asociada al uso cotidiano
de la via, el numero de pasos y las placas de los vehiculos.

Area Juridica

Los compromisos asumidos por los funcionarios publicos en la reunion en la zona del
bloqueo se materializan con la modificacion de la Resolucion 20233040007675 del 27 de
febrero de 2023 a cargo del Ministerio de Transporte, para lo cual se deben mantener
los lineamientos para acreditar la calidad de beneficiario y las causales de pérdida del
beneficio de las tarifas diferenciales en los dos peajes.

No obstante, con la materializacion del riesgo de recaudo de tarifas como consecuencia
de la expedicion del Decreto numero 050 de 2022 (SIC), la primera fuente de recursos se
viene agotando con lo cual la modificacion de la resolucion implicaria que el pago de tal
afectacion solo se pueda garantizar hasta marzo de 2024. La segunda fuente, que es el
aumento de tarifas, podria conllevar a una mayor presion social, mdaxime en el contexto
macroeconomico actual.

Area Financiera

En su comunicacion NEGQ005-1111-24, con radicado ANI 20244090205052 del
19 de febrero de 2024, la Interventoria remitio alcance al concepto manifestado en la
comunicacion NEG005-1108 con radicado ANI 20244090200462 del 16 de febrero de
2024, en los siguientes términos:

Conforme la simulacion realizada se resalta que la Subcuenta Excedentes ANI es
suficiente para cubrir los riesgos actuales del proyecto y el saldo neto proyectado de la
subcuenta seria $9.478 millones aproximadamente en el mes de diciembre de 2026.

Es importante indicar que este ejercicio se debe actualizar con una periodicidad minima
anual, con el fin de actualizar los parametros, considerando la sensibilidad y variabilidad
tipica de estas variables. Asi mismo, se anexa memoria de cdlculos en Excel, con los
soportes de la valoracion (...)”

3.4.2. Concepto y dreas internas de la Agencia Nacional de Infraestructura
. CONCEPTO SOCIAL

En virtud de lo expuesto, desde el componente social se subraya que, frente a la atencion
a los hechos de conflictividad registrados en el lapso del 17 al 22 de enero, los argumentos
expuestos por los voceros de las comunidades aledanias a las estaciones de peaje Neiva
v El Pata en los escenarios de didlogo (19 y 22 de enero), los compromisos y acuerdos
celebrados por representantes de las diferentes entidades publicas y la trazabilidad del
tema, desde el GIT social se concluye:

1. Que persisten elementos, condiciones y particularidades de vulnerabilidad
determinantes a nivel socioeconomico en las comunidades aledarias a las estaciones de
peaje identificadas como Neiva y El Patd, comunes a los usuarios frecuentes del corredor
Neiva - Ibagué y beneficiarios o potenciales usuarios de tarifa diferencial, que demandan
se valore desde las diferentes areas de la supervision ANI para el proyecto, mecanismos de
implementacion gradual del incremento hoy autorizado (suma de los afios 2022, 2023 +
FOSEV]) para dichas tarifas especiales.
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Dichos mecanismos o medidas de manejo orientados a reducir el impacto social y
economico a causar sobre dichas comunidades con ocasion al incremento no previsto de
las tarifas diferenciales, mitigar el riesgo conflictividad, contribuir a contrarrestar el nivel
de vulnerabilidad social y restaurar paulatinamente la confianza en el Gobierno nacional.

2. Que honrando los compromisos suscritos es los espacios de didlogo social con
actores del territorio y a fin de prevenir la activacion de riesgos de indole social contractual;
se hace considerable incorporar y formalizar en el marco de condiciones de aplicabilidad
vy operacion de las Tarifas Diferenciales inherentes a las estaciones de peaje de Neiva y El
Pata, las siguientes modificaciones:

. Para el aiio 2024 el valor establecido a cobrar por concepto de tarifas diferenciales
de las estaciones de peajes Neiva y El Pata sera:

i Categorias IE y IIE: $1.450 pesos moneda corriente, mas FOSEVI equivalente a
3500 pesos moneda corriente.

ii.  Categorias IIIE y IVE: 35.300 pesos moneda corriente, mas FOSEVI de $500
pesos moneda corriente

. Fijar el valor del incremento anual de tarifas diferenciales para las estaciones de
peaje Neiva y El Pata, durante el tiempo que opere el presente contrato de concesion, bajo
las siguientes especificidades:

i Categorias IE y IIE: 3100 (Cien pesos moneda corriente). ii.
iii.  Categorias IIIE y IVE: $ 400 (Cuatrocientos pesos moneda corriente).

. Adicionar al incremento anual de los valores de Tarifa diferencial El FOSEVI
que incrementara anualmente con el IPC de conformidad con lo dispuesto en la resolucion
20243040001135 de 2024

. Ampliacion y/o redistribucion del numero total de cupos de tarifa diferencial en
las estaciones de peaje Neiva y El Patd, bajo las siguientes particularidades consensuadas
con los actores del territorio:

CUPOS
EP NEIVA
Resolucién Vigente | MODIFICACTONES TOTAL
20233040007675 | SEGUN REUNION CUPOS
27/feb/2023 DEL 22/01/24 AJUSTADOS
£ |PARTICULARES 1742 224 1966
PUBLICOS 174 16 190
IIE | PUBLICOS 66 -32 34
IITE | PARTICULARES a0 -21 59
IVE | PARTICULARES 22 ] 22
TOTAL CUPOS 2084 187 2271
EP El PATA
IE | PARTICULARES 55 12 67
PUBLICOS 6 1] [
IITE | PARTICULARES 15 -2 3
TOTAL CUPOS 76 76

Es importante considerar y analizar a la luz de potenciales elementos socio economicos
no mencionados en el presente pronunciamiento, los conceptos técnicos que sobre el
particular emitan la Concesion Autovia Neiva Girardot S.A.S; Asi mismo, la viabilidad a
nivel economico, de riesgos, juridico y técnico de las medidas propuestas en los escenarios
de interaccion y didalogo con los actores sociales del territorio.

Finalmente se destaca que, de acuerdo con lo expuesto por la Interventoria en el aparte
correspondiente al componente social y en la conclusion misma del concepto integral, es
coincidente y se contempla la pertinencia de modificar las condiciones de operacion y
distribucion de tarifas diferenciales de peaje, aplicables a las estaciones de Neiva y El Pata,
de conformidad con lo expuesto en los escenarios de didlogo.

No obstante, subraya la Interventoria en el mismo sentido que lo hace este Grupo de
Trabajo Social, es necesario se asegure por parte de las areas con competencia en el tema,
la viabilidad financiera que representa la adopcion de dichas medidas de manejo.

. CONCEPTO AREA FINANCIERA

La gerencia financiera VEJ, a través del memorando 20245050031813 del 19 de febrero
de 2024, manifesto al respecto:

Teniendo en cuenta la solicitud de concepto respecto a la propuesta de resolucion
para establecer nuevos cupos y redistribucion de cupos de tarifas diferenciales para las
estaciones de peaje Neiva y El Patad del proyecto IP Neiva Espinal Girardot, en la que se
propone principalmente:

a.  Ampliar en 187 cupos la categoria IE en la estacion de peaje de Neiva, adicional
a los fijados en la Resolucion 20233040007675 del 27 de febrero de 2023.

b.  Fijar la tarifa de 2024 para las categorias IE y IIE en $ 1.450 mas FOSEVI de

$ 500 con incremento anual de 8 100, y fijar la tarifa de 2024 de las categorias IIIE y
IVE en8 5.300 mas FOSEVI de$ 500 con incremento anual de$ 400.

De acuerdo con lo seralado en el contrato de concesion numero 017 de 2015, los
mecanismos para la compensacion por riesgos de menor recaudo en su orden son:

i Subcuenta Excedentes ANI. Durante toda la ejecucion del proyecto se debera
revisar la disponibilidad de este mecanismo antes de aplicar alguno de los siguientes
mecanismos en el orden indicado.

ii.  VPIPrrtm, corresponde al mecanismo para compensar riesgos por menor recaudo
mediante el incremento real de tarifas.

iii. Las partes podran establecer mecanismos adicionales de compensacion por
riesgo, siempre y cuando los mismos no impliquen el desembolso de recursos publicos.

Mediante concepto de interventoria con radicado ANI numero 20244090200462 del 16
de febrero de 2024 y alcance mediante concepto ANI mimero 20244090205052 del 19 de
febrero de 2024 concluyen:

“Conforme la simulacion realizada se resalta que la Subcuenta Excedentes ANI es
suficiente para cubrir los riesgos actuales del proyecto y el saldo neto proyectado de la
subcuenta seria $ 9.478 millones aproximadamente en el mes de diciembre de 2026.

Es importante indicar que este ejercicio se debe actualizar con una periodicidad minima
anual, con el fin de actualizar los parametros, considerando la sensibilidad y variabilidad
tipica de estas variables”

De esta manera, con base en la proyeccion suministrada por la interventoria frente a
la suficiencia de la subcuenta Excedentes ANI, como primer mecanismo para atender los
riesgos que se encuentran a cargo de la ANI y considerando el criterio contractual que
define dicha subcuenta:

“(..) se fondeard con los excedentes o remanentes de otras subcuentas, segun
corresponda, ademas de las multas, deducciones y descuentos a que haya lugar durante la
ejecucion del contrato. (...)"

Desde el componente financiero, y con base en la estimacion del flujo de caja de la
subcuenta Excedentes ANI presentada por la interventoria Consorcio Interdiseiios ANI 005,
la proyeccion de fuentes y usos para cuantificar la suficiencia, en un plazo de tres aiios, tiene
los siguientes parametros:

i Saldo disponible en la subcuenta al corte del mes de diciembre 2023 por valor de$
20.980.621.409,24

ii. Al corte del presente memorando, se encuentran comprometidos el traslado
de recursos desde la subcuenta Excedentes ANI a la subcuenta Recaudo de Peajes por
compensacion de tarifas diferenciales de la resolucion vigente entre el mes de enero
y noviembre de 2023, y pagos del Decreto numero 050 de julio a diciembre de 2023
cuantificado aproximadamente en § 11.876 millones.

iii. ~ Se asume rentabilidad vigente en enero de 2024 sobre el saldo de las subcuentas
ANI al corte de diciembre de 2023 y a partir de junio de 2024 rentabilidad promedio
historica aproximada del 8,9% EA sobre saldo promedio del ultimo ario.

iv.  Se realiza proyeccion de compensacion de tarifa diferencial por los valores
pendientes de revision de interventoria desde diciembre de 2023, y adicionalmente proyeccion
de un estimado asumiendo que la nueva resolucion de nuevos cupos y distribucion de cupos
quede ejecutoriada en marzo de 2024, por valor aproximado de $12.730 millones.

v.  Seproyecta un IPC para el 2024 del 5%y para el 2025 del 4%.

vi.  Proyecta pagos de Decreto numero 050 para el aiio 2024, considerando el nuevo
delta de la tarifa vigente en 2024 con un valor mensual estimado y aproximado en$ 996
millones, con un valor total por$ 11.954 millones.

Flujo estimado de la subcuenta Excedentes ANI

= Saldo subcuenta Excedentes ANI (diciembre 2023)
+ Rendimientos proyectados

$20.980.621.409
$25.058.575.693

- Valores a reconocer validados por interventoria (Decreto numero 050/Tarifa

Diferencial) $11.876.173.281

$12.730.657.659
$11.954.103.067
$9.478.263.096

Se concluye que la subcuenta de Excedentes ANI para un periodo proyectado de tres
anos dispondria de la suficiencia de recursos para compensar al concesionario por las
nuevas tarifas propuestas en la resolucion. Sin embargo, se sugiere desde esta gerencia
que se debe realizar una revision periodica con el fin de actualizar las variables de la
proyeccion y evitar una insuficiencia de recursos para su reconocimiento.

. CONCEPTO RIESGOS

Desde el Grupo Interno de Trabajo Riesgos (GITR), a través del memorando
20246020032003 del 19 de febrero de 2024 se comenta lo siguiente:

()

Antecedentes asociados al aspecto riesgos.

- Compensacion estimada tarifas diferenciales

- Proyeccion Decreto nimero 050
Saldo neto proyectado subcuenta Excedentes ANI (Dic - 2026)

El Contrato 017 de 2015 corresponde a un contrato de Asociacion Publico Privada
(APP) de iniciativa privada. Es decir, los mecanismos de compensacion de los riesgos de
este contrato no deben contemplar el aporte de recursos puiblicos.

Los riesgos asignados a las partes del contrato se ubican en el Capitulo 13 del Contrato
Parte General con las Referencias del Contrato Parte Especial. Los riesgos asignados y/o
compartidos a la ANI se encuentran indicados en el numeral 13.3, literales a), hasta n). Se
destacan entre otros, para este caso los siguientes: eventos eximentes de responsabilidad,
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obras menores no previstas, efusion, nuevas tecnologias de recaudo, imposibilidad de
recaudo, cambio ubicacion estaciones, compra predios, compensaciones ambientales, redes
de servicios publicos, cambios de diserio solicitados por ANI, cambios tributarios, recursos
de interventoria.

Dentro de los riesgos asignados al concesionario se indica en el numeral 13.2 xix) “Los
efectos favorables o desfavorables de la variacion del trafico durante la vida del proyecto”.

En el numeral 13.3 (e), riesgos a cargo de la ANI, se contempla el siguiente: “Los
efectos desfavorables de modificaciones a las tarifas previstas en la Resolucion de Peaje,
la implementacion de tarifas diferenciales en las Estaciones de Peaje existentes y/o nuevas
Estaciones de Peaje, en las vias que hacen parte del Proyecto o, en general, cualquier
cambio en la estructura tarifaria prevista en la Resolucion de Peaje para efectos de
compensar el Valor de la Materializacion de este Riesgo, se hara uso de los Mecanismos
para la Compensacion por Riesgos, contemplados en la Seccion 3.2 de esta Parte General .

El riesgo de menor recaudo materializado adicionalmente en este caso se compensa
segun el contrato parte general 3.2 (c¢) mediante el siguiente orden: recursos subcuenta
excedentes ANI, ampliacion de plazo, incremento de tarifas, reduccion de alcance y de
comun acuerdo mecanismos adicionales que no impliquen desembolso de recursos publicos.

()

Conclusiones y recomendaciones de esta Coordinacion

Con base en los soportes antes indicados, se indica procedente la ampliacion de
usuarios de las tarifas especiales con las hipotesis formuladas e indicadas en el concepto
del interventor NEG005 1108 24 del 16-feb-2024, sin radicado ANL

Se sugiere que el aporte de esta Coordinacion se complemente con actividades de
supervision propias de las dependencias internas de los aspectos juridicos contractuales,
asi como de las dependencias internas encargadas del seguimiento de los asuntos prediales,
ambientales y redes de servicios publicos de tal forma que se validen las hipotesis del
ejercicio presentado por la interventoria.

4. Cupos asignados y por asignar

En cumplimiento de los compromisos adquiridos en las mesas de trabajo con la
comunidad y las administraciones Flujo estimado de la subcuenta Excedentes ANI
municipales de Neiva, Palermo y Aipe, el drea financiera de la Agencia ha procedido a
realizar el andlisis correspondiente a los cupos que se asignarian manifestando lo siguiente:

a.  Estacion de Peaje de Neiva

Dentro de la operacion y asignacion de beneficios de la tarifa especial diferencial
conforme a la Resolucion numero. 20233040007675 del 27 de febrero de 2023, y en
consideracion a los acuerdos sostenidos con los representantes de las comunidades y
veedores del sector, se evidencio la necesidad de aumentar los cupos asignados a la
categoria IE y de redistribuir los cupos de las demds categorias, tal como se muestra en la
siguiente tabla:

CUPOS
POR
ASIGNAR

CUPOS

DESCRIPCION DE LOS BENEFICIARIOS ASIGNADOS

CATEGORTA

Vehiculos  particulares: Automdviles,
Camperos, Camionetas y Microbuses con ejes
de llanta sencilla de las veredas San Andrés
de Busiraco, Centro poblado Guacircs, cruce
Guacirco, Pefias Blancas, San Jorge, San
Francisco y Tamarindo de Neiva y las veredas
Amboarco y 5an Francisco Alto del municipio de
Palermo y el municipio de Aipe.

Vehiculos de servicio publico: Automdviles,
Camperos, Camionetas y Microbuses con ejes
de Nanta sencilla gue presten servicio publico
¥ que transiten entre cualguiera de los
municipios comprendidos en las rutas:

» Neiva - Aipe - Palermo.

«  Palermo -Aipe - Neidva,

Buses, busetas, microbuses con gje trasero de
doble Wfanta que transiten entre cualquiera de
los municipios comprendidos en las rutas:

»  Neiva - Aipe - Palermo. (Huila)

»  Palermo -Aipe - Nedva. (Hulla)

Camiones pequefios con doble efe trasero, de
las veredas San Andrés de Busiraco, Cantro
poblado  Guacirco, cruce Guacirce, Peflas
Blancas, 5San Jorge, 5an Francisco y
Tamarinde de Neiva y las veredas Amboreo y
San Francisco Alto del municipio de Palermo y
el municiplo de Aipe.
Camiones grandes con doble eje trasero, do
las wveredas San Andrés de Busiraco, Centro
poblade Guaciroos, cruce Guaciroo, Pefas
Blancas, San Jorge, San Francisco  y
Tamarindo de Neiva y las veredas Amborco y
San Francisco Afto del municipio de Palermo y
el municiplo de Alpe.

1742 M

IE

174 16

HE G -5

INE & -5

IVE 22 [

Total, Cupos Peaje Neiva
CATEGORIAS Total, Cupos
Categoria IE (Particular) 1.966
Categoria IIE (Publico) 190
Categoria IIE 34
Categoria IIIE 59
Categoria IVE 22
Total 2.271

b.  Estacion de Peaje EI Pata

Dentro de la operacion y asignacion de beneficios de la tarifa especial diferencial
conforme a la Resolucion numero. 20233040007675 del 27 de febrero de 2023, y en
consideracion a los acuerdos sostenidos con los representantes de las comunidades y
veedores del sector, se evidencio la necesidad de redistribuir los cupos de las demds
categorias, tal como se muestra en la siguiente tabla:

curPOSs
POR
ASIGNAR

DESCRIPCION DE LOS
BENEFICIARIOS

Vehiculos particulares:  Automdviles,
Camperos, Camionetas y Microbuses con
gjes de llanta sencilla de los habitantes
de la Vereda E] Patd del municipio de
Aipe, Huila.
Vehicuwlos de serviclo pubiica:
Automdviles, Camperos, Camionetas y
Microbuses con efes de llanta sencilla
gue presente servicio publico y que & o
transiten entre cualgulera de los
municipios comprendidos en las rutas:

*  Neiva - Aipe - Palermo (Huila)

»  Palermo -Aipe - Neiva. (Huila)
Camiones pequefios con doble eje
trasero de los habitantes de ja Vereda £
Pats del municipio de Alpe, Huila.

CATEGORfA ASIGNADOS

19 36

IE

IIIE 15 o

Total, Cupos Peaje Neiva

CATEGORIAS Total, Cupos
Categoria IE (Particular) 55
Categoria IIE (Publico) 6
Categoria IIE 15
Total 76

c.  Solicitud de expedicion de Acto Administrativo

En virtud de lo anterior, se solicita al Ministerio de Transporte la modificacion de la
Resolucion numero 20233040007675 del 22 de febrero de 2023, en el sentido de ampliar
el niimero de cupos para beneficiarios de tarifas especiales diferenciales, en la estacion de
peajes Neiva, en las categorias IE y redistribuir los cupos asignados a las categorias, IIE,
1IIE del Peaje de Neiva y de igual forma redistribuir el numero de cupos en la categoria IE
del peaje El Patd, (...)".

Que el Consorcio Interdisenios ANI-005 que adelanta la interventoria del contrato de
Concesion 17 de 2015, mediante el oficio NEG005-1067-24 del 6 de febrero de 2024, indico
lo siguiente:

()

La ampliacion del cupo de beneficiarios con tarifa diferencial en el peaje de Neiva si bien
en sisolano es representativa economicamente, dados los compromisos de la materializacion
del riesgo del afio 2022, llevan a que la subcuenta de excedentes ANI se agoten en un corto
tiempo por lo cual se debe establecer;, de manera previa, a la modificacion de la resolucion,
cudl seria la fuente alternativa dado que no podria ser un aumento de tarifas y que el
contrato no consagra expresamente otra fuente pues se establece en el romanito (iii) del
literal (c) de la Seccion 3.2. Que “las partes podran establecer mecanismos adicionales
de compensacion por Riesgo, siempre y cuando los mismos no impliquen el desembolso de
recursos publicos”.

(..)".

Que la Oficina de Regulacion Economica del Ministerio de Transporte emitié concepto
respecto a la solicitud presentada por la Agencia Nacional de Infraestructura mediante el
radicado ANI niimero 20243050061351 del 21 de febrero de 2024 y radicado MT niimero
20243030305312 del 23 de febrero de 2024, en el que indico lo siguiente:

()

1. Respecto al ajuste del niimero de cupos de beneficiarios de tarifas diferenciales
en los peajes de Neiva y El Patad, de acuerdo con la resolucion 20233040007675 del 27
de febrero de 2023 nos permitimos informar que de conformidad con los argumentos y
soportes remitidos por la ANI en relacion con la propuesta de dicha entidad, y los soportes
asociados a las condiciones sociales, de riesgos y técnicas, es viable ajustar el numero de
cupos (...)".
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2. Respecto ala aplicacion de la tarifa FOSEVI, se observa que el ajuste corresponde Total, Cupos Peaje El Pat4
a lo consignado en la resolucion la resolucion 20243040001135 del 15 de enero de 2024, y CATEGORIAS Total, Cupos
por ende es consecuente con dicha normativa. Categoria IE (Particular) 1.966
Finalmente, se recomienda garantizar que la Agencia Nacional de Infraestructura, Categoria IE (Publico) 190
cuente con los recursos necesarios para cubrir los impactos asociados a los ingresos Categoria IIE 34
. o . . . . Categoria IIIE 59
dejados de percibir por los nuevos cupos otorgados de tarifas diferenciales, lo anterior Catesoria IVE >
de acuerdo con las proyecciones y traficos estimados y proyectados por la Agencia como a e,g[():l?; SET
. ; L o .. ota .
impacto por la medida y la revision periodica que se propone en los soportes de la solicitud.
Lo anterior, en el marco de lo estipulado en el Contrato de Concesion niimero Nro.17 de Estacion de Peaje de El Patd
2015 y la reglamentacion aplicable.
. TARIFA 2024
()" CATEGORIA DESCRIPCION DE LOS BENEFICIARIOS | CUPOS | (NO INCLUYE
Que la Agencia Nacional de Infraestructura por medio del radicado ANI nimero ; . = T
20243050066951 del 26 de febrero de 2023, dio alcance a la solicitud inicial, indicando Vehlcubs pamcula.reS: Automowl?s’ Camperos,
.. . ’ Camionetas y Microbuses con ejes de llanta 67
lo siguiente: sencilla de los habitantes de la Vereda El Pata
“(..) del municipio de Aipe, Huila.
Vehiculos de servicio publico: Automoviles,
Se da alcance al oficio del asunto, con el propdsito de aclarar los valores reales en IE Camperos, Camionetaf y Microbuses con ejes $1.450
cuanto a la cantidad de cupos por tarifa que se solicita ajustar y adicionar, conforme con los de llanta sencilla que presente servicio piiblico y
acuerdos con la comunidad del sector de Aipe en reunion del 22 de enero de 2024. que transiten entre cualquiera de los municipios 6
comprendidos en las rutas:
() * Neiva - Aipe - Palermo (Huila)
Estacién de Peaje Neiva * Palermo - Aipe - Neiva. (Huila)
Camiones pequefios con doble eje trasero de los
TARIFA 1IE habitantes de la Vereda El Pat4 del municipio de 3 $5.300
- 2024 Aipe, Huila.
CATEGORIA DESCRIPCION DE LOS CUPOS (NO
BENEFICIARIOS
INCLUYE Total, Cupos Peaje El Pata
FOSEVI) CATEGORIAS Total, Cupo
Vehiculos particulares: Automdviles, Categoria IE (Particular) 67
Camperas, Camionetas y Microbuses Categoria IE (Piblico) 6
con efes de Hanta sencilla de las Categoria ITIE 3
veredas San Andrés de Busiraco, Total 76
Centro poblado Guacirco, cruce 1.966
Guacirco, Pefias Blancas, San Jorge, : En virtud de lo anteriormente expuesto, de manera respetuosa se solicita la expedicion
San Francisco y Tamarindo de Neiva del acto administrativo tendiente a modificar el nimero de cupos de tarifas diferenciales en
y las veredas Amborco y San ) ) ] ; o ) ) )
Francisco Alto del municipio de las estaciones de Peaje Neiva y el Pata del proyecto de Iniciativa Privada Neiva - Espinal -
IE Palermo y el municipio de Aipe. $1.450 Girardot Contrato de Concesion niimero 17 de 2015
Vehiculos de servicio publico: ) ) ]
Automéviles, Camperos, Camionetas Que el contenido de la presente resolucion fue publicado el dia 26 de febrero de 2024,
y Microbuses con efes de flanta en la pagina web del Ministerio de Transporte, en cumplimiento de lo determinado en el
sencilla que presten servicio publico
que p P numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, el articulo 2.1.2.1.23 del Decreto nimero
y gue transiten entre cualquiera de 190
Jos municipios comprendidos en las 1081 de 2015 adicionado por el Decreto numero 270 de 2017 y la Resolucion 994 de 2017
[as: ) ) del Ministerio de Transporte, para consulta ptblica con el proposito de recibir comentarios,
*« Neiva - Aipe - Palerma. . . .
o Palermo -Alpe — Neiva. observaciones y/o propuestas por parte de ciudadanos y grupos de interés.
Buses, busetas, microbuses con gje ., .. . .
’ ue, durante el plazo de publicacion del proyecto de acto administrativo, no se recibieron
trasero de doble llanta gue transiten Que, p p proy ’
entre cualquiera de los municipios comentarios, observaciones y/o propuestas alternativas.
comprendidos en [as rutas: .
1IE + Neiva - Aipe - Palermo. 34 $1.450 Que, en mérito de lo expuesto,
(Huita) RESUELVE:
* Palermo -Aipe - Neiva.
(Huila) Articulo 1°. Modificar el articulo 1° de la Resolucion namero 20213040044665 del 28
Camiones pequefos con doble efe d : A acf
. e septiembre de 2021, el cual quedara asi:
trasero, de las veredas San Andrés P q
de Busiraco, Centro poblado “Articulo 1°. Establecer tarifas diferenciales para las categorias IE, IIE, IIIE y IVE
Guacirco, cruce Guacirco, Pefias ¥ . . o . L
IIIE Blancas, San Jorge, San Francisco y 59 $5.300 en la estacion de Peaje Neiva, del Proyecto de Asociacion Publico - Privada de iniciativa
Tamarindo de Neiva v las veredas Privada para el corredor carretero denominado Neiva - Espinal - Girardot, asi:
Amborco y 5an Francisco Alto del
municipio de Palermo y el municipio TARIFA 2024
de Aipe CATEGORIA DESCRINCION DI ROE CUPOS | (NO INCLUYE
: BENEFICIARIOS FOSEVI)
Camiones grandes con doble eje Vehiculos particulares: Automoviles
trasero, de las veredas San Andrés Camperos, Camionetas y Microbuses con
IVE de ‘.BUSH'ECD, Cenm_g pobfa:a‘o 22 $5.300 ejes de llanta sencilla de las veredas San
Guacirco, cruce Guacirco, Pefias Andrés de Busiraco, Centro poblado
Blancas, San Jorge, San Francisco y Guacirco, cruce Guacirco, Pefias Blancas, 1966
San Jorge, San Francisco y Tamarindo de
MNeiva y las veredas Amborco y San
";:;z‘ Francisco Alto del municipio de Palermo y s1.450
p DESCRIPCION DE LOS IE el municipio de Aipe. ’
CATEGORIA BENEFICIARIOS cupPoS (NO Vehiculos  de  servicio publico:
INCLUYE Automdéviles, Camperos, Camionetas y
FOSFEVT)

Tamarindo de Neiva y las veredas
Amborco y San Francisco Alto del
municipio de Palermo y el municipio
de Aipe.

Microbuses con ejes de llanta sencilla que
presten servicio publico y que transiten 190
entre cualguiera de los municipios
comprendidos en las rutas:

« Neiva - Aipe - Palermo.
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TARIFA 2024
(NO INCLUYE
FOSEVI)

DESCRIPCION DE LOS

CATEGORIA BENEFICIARIOS

CuPOs

+ Palermo -Aipe - Neiva.

Buses, busetas, microbuses con eje
trasero de doble llanta que transiten
entre cualquiera de los municipios
comprendidos en las rutas:
+ Neiva - Aipe - Palermo. (Huila)
+« Palermo -Aipe - Neiva. (Hulla)

Camiones pequefios con doble eje
trasero, de las veredas San Andrés de
Busiraco, Centro poblado Guacirco, cruce
Guacirco, Pefias Blancas, San Jorge, San
Francisco y Tamarindo de Neiva y las
veredas Amborco y San Francisco Alto del
municipio de Palermo v el municipio de
Alpe.

Camiones grandes con doble eje trasero,
de las veredas San Andrés de Busiraco,
Centro poblado Guacirco, cruce Guacirco,
Pefias Blancas, San Jorge, San Francisco
y Tamarindo de Neiva y las weredas
Amborco y San Francisco Alto del
municipio de Palermo y el municipio de
Aipe.

11E 34 $1.450

IIIE 59 $5.300

IVE 22 $ 5.300

Paragrafo 1°. Las tarifas diferenciales establecidas en el presente articulo, seran
actualizadas anualmente, las categorias IE y IIE la suma de cien (100) pesos y las categorias
1IIE y IVE la suma de cuatrocientos (400) pesos. Estas tarifas no sufrirdan incremento en la
vigencia 2024.

Paragrafo 2°. A las tarifas de peaje de que trata el presente articulo, se les adicionara el
valor destinado a adelantar programas de seguridad en las carreteras a cargo de la Nacion
(FOSEVI), y seran ajustadas tal como lo dispone la resolucion 20243040001135 del 15 de
enero de 2024”.

Articulo 2°. Modificar el articulo segundo de la Resolucion ntimero 20213040044665
del 28 de septiembre de 2021, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Establecer tarifas diferenciales para las Categorias IE y IIIE en la estacion
de peaje El Pata, del Proyecto de Asociacion Publico - Privada de iniciativa Privada para
el corredor carretero denominado Neiva - Espinal - Girardot, asi:

TARIFA
2024 (NO
INCLUYE
FOSEVI)

DESCRIPCION DE LOS

CATEGORIA BENEFICIARIOS

CUPOS

Vehiculos particulares:  Automdviles,
Camperos, Camionetas y Microbuses con
ejes de llanta sencilla de los habitantes de 67
la Vereda El Pata del municipio de Aipe,
Hulla.

Vehiculos  de  serviclo  publico:
IE Automdviles, Camperos, Camionetas y
Micrabuses con ejes de llanta sencilla que
presente servicio plblico y que transiten
entre cualquiera de los municipios
comprendidos en las rutas:

»  Neiva - Aipe - Palermo (Huila)

+ Palermo -Aipe = Neiva. (Huila)
Camiones pequefios con doble eje trasero
de los habitantes de la Verada El Patd del 3
municipio de Aipe, Huila.

$1.450

IIIE $5.300

Paragrafo 1°. Las tarifas diferenciales establecidas en el presente articulo, serdn
actualizadas anualmente, la categoria IE la suma de cien (100) pesos y la categoria IIIE
la suma de cuatrocientos (400) pesos. Estas tarifas no sufriran incremento en la vigencia
2024.

Paragrafo 2°. A las tarifas de peaje de que trata el presente articulo, se les adicionara el
valor destinado a adelantar programas de seguridad en las carreteras a cargo de la Nacion
(FOSEVI), y seran ajustadas tal como lo dispone la resolucion 20243040001135 del 15 de
enero de 2024”.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente de su publicacion.
Publiquese y ctimplase.
William Fernando Camargo Triana.

(C.F).

UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES

Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional de
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 205 DE 2024

(marzo 1°)

por medio de la cual se modifican los articulos 1°, 6° 9°, 10, 15, 16, 18 y 20 de la resolucion
numero 1702 del 28 de diciembre de 2021 y se expide un nuevo anexo técnico.

El Director General, en ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las conferidas
en los numerales 7 y 11 del articulo 9° del Decreto numero 575 de 2013, en desarrollo de lo
previsto en el paragrafo 1° del articulo 178 y el numeral 4 del articulo 179 de la Ley 1607 de
2012, modificado por el articulo 121 de la Ley 2010 de 2019, y

CONSIDERANDO

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) expidid, el 28 de diciembre de 2021, la
Resolucion nimero 1702 que subrog6 la Resolucion numero 2082 del 6 de octubre de 2016
y establecio los estandares de procesos de cobro que deben implementar las Administradoras
del Sistema de la Proteccion Social.

Que el articulo 19 de la Resolucion numero 1702 del 28 de diciembre de 2021 establece
que: “El anexo técnico hace parte integral de la presente resolucion, es de obligatorio
cumplimiento y en adelante podra ser reformado por el Director de Parafiscales mediante
acto administrativo independiente, en lo pertinente a aspectos técnico”.

Que resulta pertinente precisar el alcance del objeto de la Resolucion ntimero 1702 de
2012 contenido en el articulo 1°, con fin de dar mayor claridad sobre el concepto “mora” en
el pago de las contribuciones parafiscales del sistema de la proteccion social y su forma de
cobro por parte de las administradoras.

Que se hace necesario precisar, en el articulo 6° de la Resolucion niimero 1702 de
2021, que los plazos para la autoliquidacion y el pago de las contribuciones parafiscales
del sistema de la proteccion social se encuentran sefialados en el articulo 1° del Decreto
nimero 923 de 2017 que sustituy6 el articulo 3.2.2.1 del Decreto nimero 780 de 2016,
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social.

Que, mediante decision del 2 de marzo de 2022 con radicado nimero 11001-03-06-000-
2021-00181-00, el Consejo de Estado dirimi6 el conflicto de competencia negativo en la
que se declar6é competente a la UGPP para realizar las gestiones de cobro de los aportes en
mora de los afiliados al régimen contributivo de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y
el programa de Salud en liquidacién que administran las Cajas de Compensacion Familiar
(CCF), de manera que se hace necesario modificar los articulos 9° y 10 de la Resolucion
numero 1702 de 2021 para incorporar la verificacion de la debida constitucion del titulo
ejecutivo para las Administradoras del Sistema General de Seguridad Social en Salud, el
cual debe contener una obligacion clara, expresa y exigible.

Que es necesario modificar el articulo 15 de la Resolucion numero 1702 de 2021, para
incorporar una conducta sancionable relacionada con la debida constitucion del titulo
ejecutivo, en el estandar de acciones de cobro respecto de las Administradoras del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y la sancién a imponer por su incumplimiento.

Que se requiere modificar el articulo 16 de la Resoluciéon niimero 1702 de 2021, en el
sentido de no condicionar al area responsable de la UGPP de adelantar la verificacion del
cumplimiento de los estandares de cobro a un plazo determinado para la entrega de los
hallazgos al area responsable de adelantar el proceso sancionatorio, teniendo en cuenta que
estas entregas pueden realizarse en distintos periodos del afio.

Que se hace necesario modificar el articulo 18 de la Resolucion nimero 1702 de
2021, con el fin de que la UGPP implemente planes de mejoramiento en conjunto con las
Administradoras del Sistema de la Proteccion Social con el fin de garantizar la consistencia
de la informacién y el cumplimiento de los estdndares de cobro, previo al inicio de un
proceso sancionatorio.

Que es necesario modificar el articulo 20 de la Resolucion numero 1702 de 2021, para
sefialar que, en el caso de las Administradoras del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, el término de conservacion de los documentos que acreditan el cumplimiento de los
estandares de Aviso de Incumplimiento y Acciones de Cobro sera de diez (10) afios, con el
fin de que la UGPP pueda atender la competencia otorgada por el Ministerio de Salud y la
Proteccion Social en la Resolucion niimero 574 del 3 de marzo de 2017 o la norma que la
modifique, sustituya o derogue.

Que, igualmente, es imprescindible expedir un nuevo anexo técnico, que hace parte
integral de la Resolucion numero 1702 de 2021 con el proposito de: i) Incorporar algunos
requisitos de caracter obligatorio exigidos respecto de cada estandar de cobro para facilitar
su cumplimiento, ii) Definir aquellos que se constituyen como recomendaciones por parte
de la UGPP; iii) Establecer que las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social
podran documentar en el manual de procesos de cobro, las causales para la depuracion o
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clasificacion de cartera de imposible recaudo en el marco de la normatividad que les aplique
o que defina el Gobierno Nacional y iv) Incorporar la obligacion para las Administradoras
del Sistema de la Proteccion Social de verificar si los aportantes morosos se encuentran en
alguno de los procesos especiales tales como procesos de reestructuracion, reorganizacion
empresarial, asi como los demas sefnalados en el Libro Quinto, Titulo IX del Estatuto
Tributario, con el fin de que se hagan parte en estos procesos.

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, el articulo
2.1.2.1.14 del Decreto numero 1081 de 2015, y en la Resolucion niimero 609 de 12 de
abril de 2017 expedida por la UGPP, con el fin de garantizar el principio de publicidad y de
oponibilidad, las normas de que trata la presente resolucion fueron publicadas en la pagina
web de la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social del veintinueve (29) de septiembre hasta el nueve (9) de octubre de 2023
inclusive y del cinco (5) hasta el doce (12) diciembre de 2023 inclusive.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Resolucion mimero 1702 del 28 diciembre
de 2021, el cual quedard asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer los estandares
minimos para el cobro de la mora en el pago de las contribuciones parafiscales que deben
adoptar las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social en cumplimiento de la
competencia asignada por ley, atendiendo principios de eficacia, eficiencia y efectividad,
asi como establecer las conductas sancionables y la dosificacion de la sancion, conforme
a la competencia otorgada a la UGPP en el numeral 4° del articulo 179 de la Ley 1607 de
2012 modificado por el articulo 121 de la Ley 2010 de 2019, o las disposiciones que los
modifiquen, adicionen o sustituyan.

La Administradora debera adelantar el cobro al aportante-empleador respecto de los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y al régimen de Subsidio Familiar de sus
trabajadores que no registren pago dentro de los plazos establecidos en las disposiciones
legales, asi como a los trabajadores independientes que incurran en mora en el pago de las
cotizaciones.

En el caso del SENA ¢ ICBF el cobro de la mora recae sobre las contribuciones no
pagadas oportunamente por el aportante obligado.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la Resolucion niimero 1702 del 28 diciembre
de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Reporte desagregado de cartera por aportante. Las Administradoras
del Sistema de la Proteccion Social deben presentar a la UGPP, a mas tardar el ultimo dia
habil de cada mes, un reporte desagregado de cartera por aportante con las obligaciones
que presenten un incumplimiento igual o superior a treinta (30) dias calendario, contados a
partir del dia siguiente de la fecha limite sefialada en el articulo 1° del Decreto niimero 923
de 2017 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Paragrafo 1°. Para el reporte desagregado, se tendra como fecha de corte el ultimo dia
calendario del mes inmediatamente anterior a aquel en que deba presentarse. Este reporte
debe ser remitido cumpliendo con las especificaciones sefialadas en el Anexo Técnico,
Capitulo 1. Estandar de Uso Eficiente de Informacion que hace parte integral de la presente
resolucion.

Paragrafo 2°. La cartera reportada no debe incluir intereses moratorias.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 9° de la Resolucion niimero 1702 del 28 diciembre
de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Objetivo. El Estandar de acciones de cobro tiene como finalidad propiciar
el pago voluntario e inmediato de la obligacion que el aportante adeuda al Sistema de la
Proteccion Social y el inicio de las acciones judiciales o de jurisdiccion coactiva a que
hubiere lugar.

Para las Administradoras del Sistema General de Seguridad Social en Salud, este
estandar tendra como objetivo adicional lograr la debida constitucion del titulo ejecutivo,
que debera contener una obligacion clara, expresa y exigible.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 10 de la Resolucion numero 1702 del 28 diciembre
de 2021, el cual quedard asi:

Articulo 10. Constitucion del titulo ejecutivo. La UGPP verificara que las
Administradoras Privadas y Publicas del Sistema de Proteccion Social hayan expedido
en un plazo maximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de pago, la
liquidacion o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, seglin el caso, sin perjuicio de
lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema.

Para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial serd suficiente la constitucion del
titulo que preste mérito ejecutivo. Para todos los efectos, el aviso de incumplimiento y las
acciones de cobro persuasivas no son actuaciones que complementen el titulo ejecutivo.

Paragrafo. Para las Administradoras del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
la UGPP verificara la debida constitucion del titulo ejecutivo con el cumplimiento de los
requisitos y términos establecidos en los articulos 2.1.9.6 y 2.2.1.1.3.5 del Decreto niimero
780 de 2016 o en su defecto en los articulos 2° y 5° del Decreto numero 2633 de 1994 o
las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, segun lo disponga la administradora
y en concordancia con el contenido minimo sefalado en el anexo técnico que forma parte
integral de la presente resolucion.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 3 del articulo 15 de la Resolucion ntimero 1702
del 28 diciembre de 2021 “Conductas Sancionables y Dosificacion de la Sanciéon”, el cual
quedara asi:

3) Estandar de Acciones de Cobro: El valor de la sancion por incumplimiento a
este estandar sera acorde a la conducta en la que incurra la administradora, asi:

Conducta Sancionable Sancién

1. Para las Administradoras del Sistema General de Salud, por no constituir
debidamente el titulo ejecutivo con el cumplimiento de los requisitos y
términos establecidos en el articulo 2.1.9.6 en concordancia con el articulo
2.2.1.1.3.5 del Decreto ntimero 780 de 2016 o en los articulos 2° y 5° del
Decreto nimero 2633 de 1994, seglin la norma que aplique la administrado-
ra en concordancia con el contenido minimo sefialado en el anexo técnico.
Para las demas administradoras, por no constituir el Titulo ejecutivo en el
plazo sefialado en la presente resolucion.

Cincuenta (50) UVT

2. No enviar las comunicaciones persuasivas al aportante deudor, o no dispo-

. . i t VT
ner de la prueba de envio cuando es requerida por la UGPP. Cincuenta (50) U
3. Enviar extemporaneamente las comunicaciones persuasivas al aportante Treinta (30) UVT
deudor.
4. Enviar oportunamente las comunicaciones persuasivas sin cumplir con los Veinte (20) UVT

contenidos minimos establecidos en el Anexo Técnico

5. No iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial en el término estable-
cido.

Cincuenta (50) UVT

Las demas conductas sancionables por cada uno de los estandares de cobro descritas
en el articulo 15 de la Resolucion numero 1702 del 28 de diciembre de 2021 permanecen
vigentes y no sufren ninguna modificacion.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 16 de la Resolucion numero 1702 del 28 de
diciembre de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 16. Procedimiento sancionatorio. El procedimiento para la imposicion de
sanciones que aplicara la UGPP es el sefialado en el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012,
modificado por el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014, o disposiciones que lo adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 18° de la Resolucion niimero 1702 del 28 diciembre
de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 18. Reporte de informacion y planes de mejoramiento. La informacion
reportada por las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social en cumplimiento de
lo dispuesto en la presente resolucion servird de base a la UGPP para realizar el analisis y
seguimiento a los procesos de cobro de la cartera en mora.

La UGPP podra desarrollar planes de mejoramiento en conjunto con las administradoras
con el fin de garantizar la consistencia de la informacién y el cumplimiento de los estandares
de cobro.

El incumplimiento de los planes de mejoramiento dentro del plazo acordado dara lugar
al inicio de la verificacion del cumplimiento de los estandares de cobro cuyo resultado podra
dar lugar a las acciones sancionatorias dispuestas en la presente resolucion.

Los informes realizados por la UGPP podran ser consultados como guia para que las
Administradoras adopten las acciones que conduzcan a mejorar la gestion de cobro de la
cartera en mora, de acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 178 de la Ley 1607 de 2012 y
el articulo 2.12.1.3 del Decreto ntimero 1068 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 20 de la Resolucion ntimero 1702 del 28 diciembre
de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 20. Término de conservacion de las pruebas del cumplimiento de los
estandares de cobro. Las Administradoras conservaran por un término de cinco (5) afios las
pruebas que demuestren el cumplimiento de cada uno de los estandares de cobro establecidos
por la UGPP, contados a partir del envio del aviso de incumplimiento o constitucion del
titulo ejecutivo, segun el caso.

Para las Administradoras de Seguridad Social en Salud deberan conservar las pruebas
del cumplimiento de los estandares del aviso de incumplimiento y Acciones de Cobro por
el plazo de diez (10) afios.

Articulo 9°. Anexo Técnico. Adoptese el nuevo anexo técnico que hace parte integral de
la presente resolucion, es de obligatorio cumplimiento y en adelante podra ser reformado
por el Director de Parafiscales mediante acto administrativo independiente en lo pertinente
a aspectos técnicos.

La presente resolucion deja sin efectos el anexo técnico (version 1) contenido en
la Resolucion niimero 1702 del 28 de diciembre de 2021 y su modificacion (version 2)
contenida en la Resolucion nimero 1209 del 12 de julio de 2022.

Articulo 10. Periodo de Transicion y Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su
publicacion y se otorga un periodo de transicion para su implementacion comprendido entre
la fecha de publicacion hasta el treinta y uno (31) de agosto de dos mil veinticuatro (2024).
Las disposiciones contenidas en la presente resolucion seran exigibles a partir del primero
(1°) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024).

Dado en Bogota D. C., a 1° de marzo de 2024.
Publiquese y ciimplase.
El Director General,

Luciano Grisales Londorio.



30

Edicion 52.691

DIARIO OFICIAL Jueves, 7 de marzo de 2024

RESOLUCION De 2024 Péagina 2 de 30
Libertod y Orden
NUEVO ANEXO TECNICO 2024
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES .
PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP DE LA RESOLUCION NUMERO 1702 DE 2021
NUEVO ANEXOTECNICO 2024 ESTANDARES DE PROCESOS DE COBRO DE CARTERA MOROSA
DE LA RESOLUCION NUMERO DE 1702 DE 2021
3.3.3. Oportunidad para realizar las acciones de cobro persuasivo ....
ESTANDARES DE PROCESOS DE COBRO DE CARTERA MOROSA 3.3.4. Parametros minimos de las comunicaciones de cobro persuasivo
Contenido ) 3.35. Canales de comunicacion para la gestion de cobro persuasivo.......
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 3.3. Pruebas para el control y verificacion de acciones de cobro persuasivo
PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP ... : . .
- . 3.4. Acciones de cobro judicial o coactivo 25

1. CAPITULO 1: ESTANDAR USO EFICIENTE DE LA INFORMACION 3.4.1. Excepciones para iniciar el cobro judicial o coactivo 25

1.1- Reportes de informacitn del estandar 3.5. Registro del inicio de las acciones de cobro para efectos de control y verificacion.
111 Reporte de ubicacién y contacto. 3.6. Proteccion al derecho de habeas data y a la intimidad 25
1.1.2. Reporte desagregado de cartera por aportante 7 3.7. Documentacion del Estandar 2%
1. Mecanismos autorizados para la validacion y entrega de reportes a La UGPP .. 3.8. Conductas sancionables por incumplimiento del esténdar 6
114 Sanciones porin o del estandar 15 4. CAPITULO 4: ESTANDAR DE DOCUMENTACION Y FORMALIZACION. ....
1.2. Protocolo para compartir informacién de contacto a las Administradoras .... . L y
) ) 4.1. Requisitos generales para la documentacion de todos los estandares ...

2. CAPITULO 2: ESTANDAR DE AVISO DE INCUMPLIMIENTO. 16 4.2. Requisitos especificos por cada estandar 2%
2.1. Propésito del aviso de incumplimiento: 17 4241 Uso Eficiente de la Informacion 6
2.2. Aportantes a los cuales debe enviarse el aviso de incumplimiento 17 422 Esténdar aviso de incumnplimiento 27
2.3. Oportunidad para el envio del aviso de incumplimiento 17 4223, Estandar de acciones de cobro 7
2.4. Contenido minimo del aviso de incumplimiento 17 4.3. Elementos sugeridos para integrar los requerimientos de todos los estandares.......

2.5. Canales de comunicacion para el aviso de incumplimiento 18 4.4. Conductas sancionables por incumplimiento del estandar de Documentacion y Formalizacion

2.6. Pruebas para el control y verificacion del estandar 19 5. CAPITULO 5: GLOSARIO 29
2.7. Proteccion al derecho de habeas data y a la intimidad 19

2.8. Documentacion del estandar aviso de ir imiento 19

2.9. Conductas sancionables por inct i del estandar 19

2.10. Identificacion de aportantes en procesos ial 0

3. CAPITULO 3: ESTANDAR DE ACCIONES DE COBRO 20
3.1. Proposito de las acciones de cobro 20
3.2. Constitucion del titulo ejecutivo para las administradoras del Sistema del Proteccion Social
3.2.1 Constitucion del titulo ejecutivo para las administradoras distintas al Sistema General de Seguridad

Social en Salud 20
3.2.2. Constitucion del titulo ejecutivo para las administradoras del Sistema General de Seguridad Social
en Salud 20
3.2.3. Contenido minimo de la cuenta de cobro, liquidacién o acto administrativo que preste merito
ejecutivo: 21
La informacién minima que debe contener la cuenta de cobro o liquidacion o acto administrativo que
preste merito ejecutivo es la siguiente: 21
3.2.4. Oportunidad para la constitucion del titulo ejecutivo y notificacion 22
Las Administradoras deben realizar la notificacion del titulo ejecutivo en el plazo y de acuerdo con los
procedimientos normativos establecidos segln su naturaleza (privada o publica). Asi mismo, deben
conservar la prueba documental. 22
3.2.5. Canales de notificacion o comunicacion del titulo ejecutivo 22
3.2.6. Prueba para la verificacion del envio del titulo ejecutivo 22

3.3. Acciones de cobro p ivo 23

3.3.1. Aportantes que deben ser objeto de acciones de cobro persuasivo .23

3.3.2. Excepcion para realizar acciones p i 3
RESOLUCION De 2024 Pégina 3 de 30 RESOLUCION De 2024 Pégina 4 de 30

NUEVO ANEXO TECNICO 2024
DE LA RESOLUCION NUMERO 1702 DE 2021

ESTANDARES DE PROCESOS DE COBRO DE CARTERA MOROSA

1.

1.1,

CAPITULO 1: ESTANDAR USO EFICIENTE DE LA INFORMACION

Reportes de informacion del estandar

1.1.1.  Reporte de ubicacién y contacto

Las Administradoras de la Proteccion Social deben actualizar por lo menos una vez al afio, la informacién de
ubicacion y contacto de todos sus aportantes obligados al pago de las contribuciones parafiscales y enviar un
reporte a la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social (UGPP), en adelante La UGPP, a mas tardar el tltimo dia habil del mes de noviembre de cada afio, aplicando

las

siguientes condiciones y estructura descrita en el presente anexo técnico.

Caracteristicas y condiciones del reporte

1.

El reporte debe contener la totalidad de aportantes obligados con la administradora al pago de aportes, de los
que se tenga al menos un dato de ubicacion o de contacto y seguir las siguientes reglas:

a. No deben incluirse registros que sdlo tengan los datos de identificacion del aportante.

b. Reportar sélo a los aportantes para los que la administradora tenga al menos un dato de ubicacion
(direccion) o de contacto (teléfono fijo, celular o correo electronico) y que cumplan con las condiciones de
completitud descritas mas adelante para el caso de direcciones y teléfonos fijos.

Esta informacion sera cruzada con otras fuentes de informacion para estimar el porcentaje de aportantes
con informacion reportada de ubicacion y contacto.

La UGPP podra verificar la calidad y cantidad de esta informacion, la completitud de los registros y la cantidad de
aportantes incluidos en el reporte.

A partir de la verificacion de la calidad y cantidad de la informacion, La UGPP podréa desarrollar planes particulares
de mejoramiento con las Administradoras.

2.

Registrar sélo datos de ubicacion o contacto completos teniendo en cuenta que:

a. Lainformacion de ubicacion hace referencia a las direcciones donde se puede encontrar al aportante. EI
reporte debe contener direcciones completas, es decir, direccion y cédigos DIVIPOLA DANE de
departamento y municipio.

b. Lainformacion de contacto se refiere a teléfonos fijos, celular y correos electrénicos a través de los cuales
es posible comunicarse con el aportante. El registro de un teléfono fijo debe ser completo, es decir, que
contenga el niumero de contacto y el respectivo nimero indicativo que le corresponde.

No duplicar registros ni datos de los aportantes en el reporte.

Utilizar sélo una fila del reporte por aportante.

a. Enun Unico registro o fila del reporte la administradora debe incluir los datos de ubicacién y contacto que
tenga disponibles del aportante, los cuales deben cumplir con las condiciones de completitud descritas
en el numeral anterior.

b. La estructura del reporte permite maximo 8 datos de ubicacion y contacto por registro (2 direcciones, 2
teléfonos fijos, 2 celulares, 2 correos electrénicos). En ese sentido, cada registro o fila del reporte debe
tener entre 1y 8 datos de ubicacién o contacto.

Registrar en el campo de fecha de actualizacion del reporte, el afio de contacto de la Administradora con el
aportante en el cual se confirmaron los datos disponibles o se actualizé su informacion de ubicacién y contacto.

Sobre la actualizacién de datos de ubicacion y contacto las Administradoras deberan utilizar todos los canales
de contacto posibles para solicitar al aportante la actualizacién.

a. Las inis as deberdn conservar las pruebas de las gestiones realizadas para obtener la
actualizacion de los datos del aportante. La UGPP solicitara esta informacion cuando asi lo determine.
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b. Cuando la Administradora promueva la actualizacion de datos a través de terceros, dicha situacion no
exime de su responsabilidad sobre este asunto. Por lo tanto, debe asegurar que éstos realicen las accion
de actualizacion de datos y registren la informacién del aportante de acuerdo con lo establecido en el preser
Anexo Técnico.

c. Las Administradoras deberan definir la metodologia utilizada para mantener actualizada |a informacion
ubicacion y contacto de los aportantes.

6. Las Administradoras deberan documentar en su manual de procesos de cobro el area responsable de aprot
y transmitir el reporte de ubicacion y contacto. (Ver Requisitos especificos por cada estandar, del Capitulc
Estandar de documentacion y formalizacién)

1.1.1.1. Estructura del reporte.
El reporte de ubicacién y contacto debe contener sin excepcion la siguiente estructura de 20 campos:
- Es obligatorio al menos un dato de ubicacion o contacto (ver numeral 1.1 Condiciones del reporte).
- Ladireccién debe ser completa cuando se registra; direccién y cédigos DIVIPOLA del departamento

municipio.
- El teléfono debe ser completo cuando se registra; nimero telefénico e indicativo.

REPORTE UBICACION Y CONTACTO

Descripciéon | Tipo Longitud Detalle Prioridad

Periodo Alfanuméric -MM. Aflo y
1 reporte ° 7 2021-10 mes de entrega del | Obligatorio
P reporte

Céd. Alfanuméric Cadigo PILA
2 Administrado ° 6 EPS001 Administradora que | Obligatorio

ra envia el reporte

Nombre o Alfanuméric Nombre o razén
3 razén social 200 Enviamos SAS : Obligatorio

social del aportante
del aportante

NI: Numero de
identificacion
tributaria

CC: Cédula de
ciudadania

CE: Cédula de
extranjeria

Tl : Tarjeta de
identidad

Tipo de Alfanuméric RC: Registro civil
4 documento 2 NI PA: Pasaporte Obligatorio
del aportante CD: Carné
diplomatico

SC: Salvoconducto
de

permanencia

PE: Permiso especial
de

permanencia

PT: Permiso por
Proteccién Temporal
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Sin digito de La direccion 2 es
verificacion (No completa cuando se | Opcional. Si
incluir caracteres Affanuméric registra también los | no tiene dato
especiales) 9 Direccién 2 ° 200 Calle 55#61 -8 | codigos del para registro,
Cédula de departamento y deje el campo
Ciudadania (CC) municipio en los vacio
maximo 10 campos 10y 11.
caracteres. Opcional. Si
Cédula de Cédigo - no tiene dato
Extranjeria (CE), 10 | departamento | Numérico 2 05 BZ(:\;QEO DIVIPOLA para registro,
maximo 10 deje el campo
caracteres. vacio
Tarjeta de Identidad Opcional. Si
(T1) minimo 10, codi " no tiene dato
o go - Cédigo DIVIPOLA )
maximo 11 11 municipio 2 Numérico 5 05001 DANE para registro,
caracteres. deje el campo
Pasaporte (PA) vacio
alfanumerico sin No incluir caracteres
espacios ni especiales Opcional. Si
caracteres 5 - El Teléfono 1 es no tiene dato
Segln especiales. Puede 12 Telefo1no fijo Numérico 15 8002394 completo cuando se | para registro,
Numero de tipogde empezar en 0 registra el Indicativo | deje el campo
5 documento Qlfanumenc document 786345279 (c(:atg?eaﬁ;':\?r;“;\‘::zo Obligatorio qlue e Cor;essponde vacio
del aportante o del sin elspacios ni elcampo 19. Oocional. Si
aportante sin espaci Indicativo Ciudad. | ~PEONE S
especiales. 13 Incl’lcatlvo Numérico 3 601 DEbe, correqunder para registro,
Salvoconducto de teléfono 1 al teléfono registrado deje el campo
Permanencia (SC), en el campo 12. vacio
15 caracteres. No incluir caracteres
Permiso Especial especiales Opcional. Si
de Permanencia Teléfono fijo El Teléfono 2 es no tiene dato
(PE), 15 caracteres. 14 2 10 | Numeérico 15 2345678 completo cuando se | para registro,
Numero de registra el Indicativo | deje el campo
identificacion que le corresponde | vacio
"iPlf'a"i: (,\1‘2 el campo 15.
maximo de - . Opcional. Si
;::ra_ctfres._ i (RC) Indicativo gsg?g\é?rg:gﬁg'er no tiene dato
egistro civi N éril i
mégimo de 16 = teléfono 2 Numérico 8 602 al teléfono registrado g:.’; éfg':':o‘o
caracteres. en el campo 14 o P
Permiso por VOECIP 1. Si
) F pcional. Si
Froteccn No incluir caracteres | N° lene dato
Temporal (PT) 16 Celular 1 Numérico 15 3016000798 especiales para registro,
maxlTo de 16 P deje el campo
caracteres. i
vacio
La direccion 1 es Opcional. Si
completa cuando se | Opcional. Si N i no tiene dato
¢ registra también los | no tiene dato 17 Celular2 | Numérico 15 3008835453 0 incluir Caracteres | oara registro
6 | Direccien1 |AfMUMErc] ogp | Autopista &l Darado | cogigos del para registro, especiales e of campo
departamento y deje el campo vacio
S;Lrlw:::'c;zk; TBIOS vaclo Opcional. Si
] Opcional. Si 18 Correo Alfanuméric 100 enviamos@une.com. | Registre un solo Bzrg\egzﬂfrlg
6di i electrénico 1 | o co correo . .
; Codigo » Codigo DIVIPOLA | 1O tiene dato deje el campo
departamento | Numérico 2 11 DANE para registro, vacio
1 S:g:l campo Opcional. Si
Opcional. Si 19 Correo Alfanuméric 100 envia@correo.com.c | Registre un solo ;grgerlzg?rl:
{ electrénico 2 | o o correo ; y
s Codigo | \meri s 11001 Cédigo DIVIPOLA | N0 tiene dato deje el campo
municipio 1 umérico D, para registro, vacio
deje el campo
vacio
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Ultimo afio de Afio en que se 1.1.2.1. Caracteristicas y condiciones del reporte
actualizacién sri realizé la " N
20 de la Numerico 4 2021 actualizacién o Obligatorio a. El reporte debe incluir la cartera por aportante igual o mayor a treinta (30) dias calendario de
informacion confirmacién de los incumplimiento (mora) en el pago. No se debe limitar a reportar la nueva cartera del mes, toda vez que
datos registrados comprende un informe acumulado a la fecha de corte.
1.1.1.2. Nombre y formato del reporte No debe incluirse cartera identificada como inexacta (ver definicion en el Capitulo 5°. Glosario), toda vez
que los estandares de cobro estan determinados para la cartera en mora.
Las especificaciones de nombre y formato del reporte de ubicacién y contacto son las definidas en los manuales .
del aplicativo Data Q, storm user y storm web, disponibles para ser consultados y descargados en la pagina web La Car!e_ra en mora comprem_ie al aportante empleador que no_reglstra pago en los plazos estableqdos
de La UGPP: www.ugpp.gov.co. en las disposiciones legales vigentes, respecto de algunos trabajadores a su cargo, asi como al trabajador
independiente que no pague las cotizaciones dentro del plazo legalmente establecido.
1.1.1.3. Plazo de entrega . . o .
La cartera inexacta debe reportarse a La UGPP por los mecanismos disefiados por la entidad para tal fin
De acuerdo con el articulo 5 de la Resolucién No 1702 de 2021, el plazo de entrega del reporte de ubicacion y en el marco de sus competencias legales.
contacto vence a mas tardar el dltimo dia habil del mes de noviembre de cada afio. L . . . .
b. La fecha de corte del reporte debe ser el Gltimo dia calendario del mes inmediatamente anterior a aquel
Entrega del reporte fuera del plazo en que las Administradoras deben entregar el reporte.
La UGPP no definira prérrogas ni ampliara el plazo para la entrega de este informe, por tanto, su incumplimiento Ejemplo: El reporte que se entrega el Uitimo dia habil de enero de 2024, debe tener fecha de corte de la
sera evaluado segun las conductas sancionables del numeral 1 del articulo 15 de la Resolucion 1702 de 2021, que informacion a 31 de diciembre de 2023.
fija las sanciones para el estandar de uso eficiente de la informacion. . ) L )
c. La estructura contiene campos de identificacion de los cotizantes asociados al aportante en mora en el
Asi las cosas, la Administradora debe tener en cuenta lo siguiente para la entrega de informacion por fuera del periodo sefialado en el reporte, como es el caso de empleados y los independientes morosos obligados
plazo establecido: al pago de aportes.
e Para el envio de reportes no entregados en el plazo establecido, La UGPP autorizaré su recepcién a Se espera que estos campos sean registrados por las Admini de los sub > de pensiones,
través del aplicativo Data Q entre los dias 10 y 15 calendario del mes siguiente al vencimiento del plazo. salud, riesgos laborales y subsidio familiar cuando estas Ultimas tengan discriminada su informacién de
cartera a nivel de cotizante. EI SENA e ICBF deben dejar vacios estos campos, sin eliminarlos del reporte.
e Siluego de este tiempo la Administradora no ha enviado el reporte esperado y decide hacerlo, debe . ” " . .
solicitar por medio escrito a La UGPP la autorizacion para remitir la informacion a través del aplicativo Entre los usos que tendra la informacion por cotizante, es servir como insumo para el proyecto del estado
Data Q. Esta solicitud debe ser radicada a través de los canales oficiales de correspondencia de la de cuenta del SPS y para la caracterizacion de la poblacion objeto de los procesos internos en la entidad.
entidad, dirigida a la Subdireccién de Integracion del Sistema de Aportes Parafiscales. . . - o .
d. El periodo mora corresponde al mes o periodo identificado por la administradora con ausencia de pago
Ninguna de las dos opciones anteriores, exime a la Administradora de la sancién que le aplique por no remitir la en uno o mas cotizantes o en el cotizante independiente. Si el aportante tiene mas de un periodo en
informacion en el plazo establecido. mora, debe crear un registro por cada periodo.
En caso de presentarse inconvenientes técnicos para enviar la informacion, atribuibles a La UGPP, debe reportarse e. Los valores de cartera deben clasificarse en el campo ultima accion de _CODTO del reporte segn la etapa
con anterioridad a la fecha de vencimiento y allegar la prueba correspondiente, para que se autorice el envio sin del proceso de cobro en que se encuentren al ane_fe la ir aviso de 4 cobro
que sea sujeto de una conducta sancionable por este estandar. Esta solicitud debe ser radicada a través de los anterior al titulo, generacion de titulo ejecutivo o acto , segun
canales oficiales de correspondencia de la entidad, registrados en la pagina web de La UGPP www.ugpp.gov.co cobro p o cobro activo.
y dirigida a la Subdireccion de Integracion del Sistema de Aportes Parafiscales. . - " " .
Este registro debe corresponder a la Gltima accion efectivamente por las admir en
Las Administradoras pueden revisar las condiciones técnicas para la entrega de informacién a través del aplicativo el proceso de cobro al aportante.
Data Q en el numeral 1.1.3 Mecanismos autorizados para la validacién y entrega de reportes a La UGPP del . " "
presente anexo técnico. La cartera morosa sin gestion de cobro desde que fue causada, es decir, desde la fecha limite de pago
hasta la fecha de corte del reporte debe clasificarse con la opcién “Ninguna” del campo “Ultima accion de
“La imposicion de la sancién no exime a las administradoras de entregar el reporte con el cumplimiento de lo cobro”.
estipulado, toda vez que el aplicativo Data Q no permitira el ingreso al sistema del reporte de un periodo, si el . . .
reporte del periodo anterior no se encuentra en el sistema’. El reporte puede contener la cantidad de registros necesarios para clasificar la cartera total de cada
aportante, con el fin de describir el estado de sus procesos de cobro (etapas), cuando tenga mas de uno.
f.  El campo de “aportantes expulsados” debe ser diligenciado con las opciones 1y 2, segun corresponda,

1.1.2.  Reporte desagregado de cartera por aportante

Las Administradoras deben incluir en este reporte, una descripcion detallada de la deuda por mora identificada por
aportante con incumplimiento igual o superior a treinta (30) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de
la fecha limite sefalada para efectuar el pago.

Hacen parte del detalle de este reporte datos de la deuda del aportante moroso como: los periodos objeto del
cobro, la etapa del proceso en que se encuentran y en los casos que corresponda segun el subsistema de la
administradora, el detalle de los cotizantes sobre los cuales se identifica la ausencia del pago de su aporte.

Unicamente por las cajas de compensacion familiar. Los demas subsistemas deben registrar el campo
con el nimero 3, como indica la estructura del reporte.

En este punto es fundamental recordar que la expulsion de un aportante de la caja de compensacion
familiar por mora no implica el cese de las acciones de cobro por parte de las administradoras y por tanto
no implica el cese de la aplicacion de los estandares de cobro establecidos por La UGPP y el registro en
el reporte desagregado de cartera.
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g. La UGPP validara la calidad y veracidad de la informacion que envien las Administradoras, a partir de la Sin digito de verificacion
revision de la consistencia y coherencia de la informacion entregada y la revision de la diferencia relativa (No |n_cluwr caracteres
entre los valores de cartera reportados por periodo. gs’lz‘eclla‘zs)c. dadani
édula de Ciudadania
h. La UGPP podra definir indicadores de seguimiento al comportamiento de la cartera y establecera (CC)-maximo 10
estrategias conjuntas con las Administradoras, enfocadas a la reduccién de la cartera del Sistema de la caracteres.
Proteccién Social. Cédula de Extranjeria
(CE), méaximo 10
Posteriormente, La UGPP podra verificar el imi > de las formuladas y las caracteres.
acciones a que haya lugar. Tarjeta ?g |d9"_ﬁda¢‘1 1(T')
minimo 10, maximo
Las administradoras deben documentar e incluir en su manual de procesos de cobro el area responsable caracteres.
de aprobar y transmitir el reporte desagregado de cartera." (Ver Requisitos especificos por cada estandar, Pasaporte (PA)
del Capitulo 4 Estandar de documentacion y formalizacion). alfanumérico sin espacios
Segun tipo ni caracteres especiales.
1-1:22. Estructura del reporte 5 3':3',?;232 del | Alfanuméric dccS;ent 80025123 Eﬁfﬁi len?p‘;;l)srzja'ruegoo(co) Obligatori
El reporte desagregado de cartera debe contener sin excepcion la siguiente estructura de 14 campos: aportante ° o del 4 alfanumérico sin espacios °
aportante ni caracteres especiales.
Salvoconducto de
Ca:\p Descripcion Tipo Longitud Detalle Prioridad I::rrancltaer::;cla (80). 15
1 Periodo Alfanuméric 7 2021-01 AAAA-MM. Afio y mes de | Obligatori Permiso Especial de
reporte o entrega del reporte o Permanencia (PE), 15
Cod. - Cadigo PILA " . caracteres.
2 Administrador Alfanumeéric 6 EPS001 | Administradora que envia Obligatori Numero de identificacion
a °© el reporte °© tributaria (NI), maximo de
Nombre o Alfanuméric Enviamos Nombre 0 raz6n social del Obligatori © c_arac(er.es.,
3 razén social ° 200 SAS aportante con valores ° 9 Registro civil (RC),
del aportante pendientes de pago rp“::"'"'i‘god:;rspii"ti‘i‘i;'g:-
Temporal (PT) maximo de
16 caracteres.
NI: Numero de Opcional.
identificacion tributaria Si no tiene
CC : Cédula de ciudadania - Nombre del empleado o dato para
CE : Cédula de extranjeria 6 y;'i:::ze g\fanumenc 200 RO\(JiI:I'aTAeZ independiente con valor de | registro,
Tl : Tarjeta de identidad 9 aporte pendiente de pago | deje el
Tipo de RC: Registro civil campo
4 documento del Alfanuméric 2 NI PAE Pasaporte » Obligatori vacio
aportante o CD: Carné diplomatico o
SC: Salvoconducto de
permanencia
PE: Permiso especial de CC : Cédula de ciudadania
permanencia CE : Cédula de extranjeria
PT: Permiso por Protecciéon Tl : Tarjeta de identidad Opcional
Temporal E: g:g;spl(r)?_lgwll Sino tiene
7 :IPO de Alfanuméric CD: Carne diplomatico dalg para
locumento 2 cCc SC: sal registro,
cotizante :oa voc_onduclo de deje el
permanencia campo
PE: Permiso especial de vacig
permanencia
PT: Permiso por Proteccion
Temporal
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Numero de identificacion
del ﬁotuz‘ante as°°'§d° al Ultima acci6n realizada al
agﬁdii':‘;gon aportes aportante en el proceso
Cedula de Ciudadania de cobro por la mora
(CC) méximo 10 registrada en el campo
caracteres. PERIODO MORA
Cédula de Extranjeria
(CE), méximo 10 1. Aviso: aportante al cual
caracteres. : se le envi6 aviso de
Tarjeta de Identidad (T1) incumplimiento. (Ver
""”'”:0 10, maximo 11 Estandar Aviso de
;ir:l: i'ftse' (PA) Opcional. Incumplimiento)
Segun tipo e porte (/A . Si no tiene 2. Cobro anterior al titulo:
. alfanumérico sin espacios .
Numero de - de N : dato para aportante con acciones que
Alfanumeéric ni caracteres especiales. -
8 documento del ° document | 43456789 Puede empezar en 0 registro, estime pertinente la
cotizante co(t)izd:r:te Carné Diplomatico (CD), g:Jr: e; administradora, se pueden
alfanumérico sin espacios vacig realizar posterior al aviso
ni caracteres especiales. de incumplimiento y antes
Salvoconducto de de emitir el titulo.
Permanencia (SC), 15 3. Generar titulo:
;ermdiz:fzs ecial de aportante con titulo
Permanenci'; (PE), 15 ejecutivo constituido y
caracteres. ! . previo a inicio de acciones
Registro civil (RC), 1 Ultima accién Numérico 1 4 de gobro persuasivo. (Ver | Obligatori
maximo de 16 caracteres. de cobro Estandar Acciones de o
Permiso por Proteccion Cobro)
Temporal (PT) maximo de 4. Cobro persuasivo:
16 caracteres. aportante al cual se le han
. realizado las acciones
AAAAMN;I Periodo con " persuasivas una vez
32?2:3'%&”390 por parte constituido el titulo y antes
9 Periodo mora Alfanuméric 7 2020-01 | Si el aportante tiene mas Obligatori de !as. acclones Judlglales 0
o de un periodo en mora o de jurisdiccion coactiva.
debe crear un registro por (Ver Estandar Acciones de
cada periodo Cobro)
- Todo registro reportado 5. Cobro
debe traer valor mayor a judicial/coactivo:
gero. aportante con demanda
- No incluir separador de radicada o en proceso
miles, ni signo pesos $ coactivo. (Ver Estandar
- No debe incluir intereses Acciones de Cobro)
de mora .
1. Si no registra 6. Ninguna: aportante al
informacion por cotizante, cual no se I?'ha efectuado
Valor de la registre el valor de cartera Obligatori alguna gestion de cobro
10 cartera Numérico 15 10000000 | del aportante para el ° 9 desde la fecha limite de
periodo registrado en el pago a la fecha de corte del
campo Periodo mora. reporte .
2.Si registra informacion DD/MM/AAAA (linico
de cotizante en los campos formato)
aporie pondiante que 1o Fecha ltima 10/01/202 | Guando en el campo Obligatori
corresponde al cotizante 12 |accion de Fecha 10 1 Ultima accioén de cobrlg se|,
por el periodo en mora cobro ha s.elecuonado la opcion
registrado en el campo 6. Ninguna, este campo
Periodo Mora debe ir en blanco.
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1: Activo

2: Reestructurada:
aportante con acuerdo de
reestructuracion.

3: Liquidada: aportante
con proceso de liquidacion | Obligatori
finalizado. o

4: Concursal: aportante en
proceso concursal.

5: No determinado: la
administradora no conoce
el estado del aportante.
Aplica Gnicamente para
las Cajas de
Compensacion Familiar.
Los demas subsistemas
deben registrar la opcion
3

Clasificacién
13 del estado del | Numérico 1 1
aportante

1: Expulsada: Aportante
con proceso de cobro por
Aportantes Numérico 1 3 mora, expulsado por I@ Obligatori
expulsados Caja de Compensacion o
Familiar.

2. Activa: Aportante con
proceso de cobro por mora,
aln no expulsado por la
Caja de Compensacion
Familiar.

3. No aplica. (Para AFP -
EPS - ARL- SENA - ICBF)

1.1.2.3. Nombre y formato del reporte

Las especificaciones de nombre y formato del reporte desagregado de cartera son las definidas en los manuales
del aplicativo Data Q, storm user y storm web, disponibles para ser consultados y descargados en la pagina web
de La UGPP: www.ugpp.gov.co.

1.1.2.4. Plazo de entrega

El articulo 6° modificado por la Resolucion del que forma parte el presente anexo técnico, fija el plazo de entrega
del reporte desagregado de cartera por aportante, el cual vence el tltimo dia habil de cada mes.

Es obligatorio el imiento del plazo ido para todas las administradoras que se encuentran bajo el
alcance de la resolucion, incluidas las que determinen que a la fecha de corte no cuentan con aportantes en mora
para generar el reporte, situacion que también debe ser reportada a través de la plataforma autorizada Data Q.

Entrega del reporte fuera del plazo o corregido

La UGPP no definira prorrogas ni ampliara el plazo de entrega de este informe y, por tanto, su incumplimiento,
seréa evaluado segun los términos descritos en el numeral 1) - Estandar de Uso Eficiente de la Informacion del
articulo 15 de la Resolucion 1702 de 2021 que fija las conductas sancionables y la sancién a imponerse para este
estandar.

RESOLUCION De 2024 Pégina 14 de 30
NUEVO ANEXO TECNICO 2024
DE LA RESOLUCION NUMERO 1702 DE 2021

ESTANDARES DE PROCESOS DE COBRO DE CARTERA MOROSA

e Siluego de este tiempo las Administradoras no han enviado el reporte esperado y deciden hacerlo, deben
solicitar por medio escrito a La UGPP la autorizacion para ser enviado a través del aplicativo Data Q. Esta
solicitud debera ser radicada a través de los canales oficiales de correspondencia de la entidad, dirigida
a la Subdireccion de Integracion del Sistema de Aportes Parafiscales.

Ninguna de las dos opciones anteriores, exime a las administradoras de la sancioén que les aplique por no envio
de la informacion en el plazo establecido.

« En caso de presentarse inconvenientes técnicos para enviar la informacion, atribuibles a La UGPP, debe
reportarse con anterioridad a la fecha de vencimiento y allegando la prueba correspondiente, para que se
autorice el envio, sin que sea sujeto de una conducta sancionable por este estandar. Esta solicitud debe
ser radicada a través de los canales oficiales de correspondencia de la entidad, registrados en la pagina
web de La UGPP www.ugpp.gov.co y dirigida a la Subdireccion de Integracion del Sistema de Aportes
Parafiscales.

Puede revisar las condiciones técnicas para la entrega de informacion a través del aplicativo Data Q en el numeral
113 L i para la validacion y entrega de reportes a La UGPP del presente anexo técnico.

“La imposicién de la sancién no exime a las administradoras de entregar el reporte con el cumplimiento de lo
estipulado, toda vez que:

1. El aplicativo Data Q no permitira el ingreso al sistema del reporte de un periodo, si el reporte del periodo
anterior, no se encuentra en el sistema.

2. La no entrega de los reportes se reflejara en los informes del comportamiento de la cartera del Sistema
de la Proteccion Social emitidos por La UGPP y publicados a través de su pagina web”.

1.1.3. Mecanismos autorizados para la validacion y entrega de reportes a La UGPP
1.1.3.1. Herramienta autorizada

Se establece el aplicativo Data Q a través de los médulos storm user 'y storm web, como la herramienta principal
para la recepcion y validacion de los reportes establecidos en el presente capitulo:

e Storm user: permite a las administradoras diligenciar, cargar, validar y generar el archivo a enviar, de
acuerdo con las estructuras definidas por La UGPP para ser reportadas a través del Storm Web, como es
el caso de los reportes de ubicacion y contacto y desagregado de cartera por aportante.

e Storm web: permite a las administradoras enviar los reportes requeridos para el estandar, previamente
generados en el médulo Storm User, consultar las autorizaciones dadas por La UGPP para el envio de
informacion, actualizar los datos de la entidad y consultar la trazabilidad de lo enviado.

Si la administradora presenta inconvenientes técnicos de acceso al médulo Storm Web de Data Q, atribuibles a La
UGPP, con anterioridad a la fecha de vencimiento de la entrega del reporte, debe allegar la prueba correspondiente
para que se autorice el envio sin que sea sujeto de una conducta sancionable por este estandar. Esta solicitud
debera ser radicada a través de los canales oficiales de correspondencia de la entidad, registrados en la pagina
web de La UGPP www.ugpp.gov.co y dirigida a la Subdireccion de Integracion del Sistema de Aportes Parafiscales.

1.1.3.1.1. Uso de la herramienta

Las Administradoras pueden consultar y descargar los manuales de uso de los médulos storm user y storm web
que conforman el aplicativo Data Q de la pagina web de La UGPP: www.ugpp.gov.co en el enlace “Plataforma
intercambio de informacion”.

En estos manuales encontraran informacion necesaria para el cumplimiento de lo requerido en el presente capitulo
como:

Asi las cosas, la Administradora debe tener en cuenta lo siguiente para la entrega de informacion fuera del plazo o Uso de la herramienta para la validacion local de archivos (Storm user).
establecido: «  Pasos para la generacion de archivos en las condiciones de estructura y formato requeridas (Storm user).
. L ” ) « Condiciones de los archivos y para el envio de la informacion (Storm web).
« Para el envio de reportes no entregados en el plazo, La UGPP autorizara su recepcion a través del «  Usuarios autorizados para el uso de la herramienta.
aplicativo Data Q entre los dias 10 y 15 calendario del mes siguiente al vencimiento del plazo.
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Junto a los manuales de consulta de los médulos, en el enlace “Plataforma intercambio de informacion” de la
pagina web de la entidad, también encuentran:

* Enlace de descarga del archivo ejecutable storm user.
*  Enlace de acceso a médulo Storm web.
* Preguntas frecuentes sobre los médulos storm user y storm web.

11

Confirmacién de recepcién de la informacion por parte de La UGPP

Una vez finalizado el proceso de envio y validacion del reporte con un resultado de “procesado correcto” en el
aplicativo Data Q, el sistema de correspondencia de La UGPP otorgara un nimero de radicado, el cual podré ser
verificado en la misma plataforma, en el médulo storm web en la opcién de formularios electrénicos.

Este radicado seré el soporte del envio de la informacién a la entidad, para la confirmacion del cumplimiento del
estandar uso eficiente de la informacion.

1.1.4. i por i imi del

1.1.4.1. D ipcién de i del estal

Las conductas sancionables que dan lugar a la imposicién de sanciones por incumplimiento del estandar “Uso
eficiente de la informacién” son las establecidas en el numeral 1) del articulo 15 de la Resolucién 1702 del 21 de
diciembre de 2021.

1.1.4.2. idacion de las i del

e Las sanciones seran acumulativas sin exceder de 200 UVT por cada periodo mensual ni 2400 UVT en el
afio. (numeral 4° articulo 121 de la Ley 2010 de 2019).

e La UGPP realizara imiento a cada Admini: ora por cada periodo y reporte obligado a entregar
(reporte de ubicacion y contacto y reporte desagregado de cartera).

e El radicado generado por el aplicativo Data Q luego del envio de cada reporte sera la prueba del
cumplimiento del estandar uso eficiente de la informacion.

«  Elvalor de la sancién por incumplimiento a este estandar sera acorde con la conducta en la que incurran
las Administradoras por cada periodo y reporte que deba entregar la informacion (reporte de ubicacion y
contacto y reporte desagregado de cartera).

1.2. Protocolo para compartir informacion de contacto a las Administradoras

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 5° de la Resolucion 1702 de 2021, mediante la cual se sefiala que,
La UGPP compartira con las Administradoras la informacién que consolide a partir de la recepcién anual de los
reportes de ubicacioén y contacto, se establece el siguiente protocolo de condiciones a seguir por parte de las
Administradoras y La UGPP para permitir el acceso a la informacion:

Alcance de la solicitud y restricciones de entrega de la informacién

1. Las Administradoras pueden solicitar a La UGPP la consulta y disposicion de los datos de ubicacion y
contacto de los aportantes que no hayan sido localizados con éxito para el ejercicio de gestion del proceso
de cobro.

2. La UGPP, accede y utiliza la informacién consolidada de ubicacion y contacto de los aportantes,
suministrada por las Administradoras con el propésito de llevar a cabo las actividades propias de su
competencia.

3. La UGPP se abstendra de entregar informacién de ubicacién y contacto cuando:

« La Administradora solicite informacion de aportantes no afiliados a la Administradora.
En caso de requerirla, las Administradoras deben justificar el motivo de la consulta. Si la razén no

esta suficientemente justificada, La UGPP podra negar la entrega de la informacion mediante
comunicacién motivada.
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e La solicitud enviada por la Administradora que no cumpla con las caracteristicas indicadas en los
puntos 4, 5 0 6.

Caracteristicas de la solicitud

4. La solicitud debe presentarse por escrito y radicarse en cualquiera de los canales oficiales de
correspondencia de La UGPP, registrados en la pagina web www.ugpp.gov.co, junto con el archivo que
contenga el listado de aportantes a consultar, dirigida a la Subdireccién de Integracién del Sistema de
Aportes Parafiscales y remitida por el cargo autorizado en cada una de las Administradoras para solicitar
y compartir la informacién. En el comunicado debe indicar el nombre completo, nimero de identificacion,
area a la que representa, cargo, teléfono y correo electrénico.

5. En esta comunicacion se debe indicar y asegurar:

e Que la informacién de ubicacién y contacto suministrada por La UGPP sera utilizada para uso
exclusivo en el ejercicio de las acciones del control de su cartera.

e Que, una vez recibida la informacion de ubicacion y contacto, la Administradora solicitante
garantizara las limitaciones de acceso y uso referidas al derecho de habeas data, intimidad, buen
nombre y reserva legal.

6. El archivo adjunto a la comunicacion debe remitirse en formato tipo texto (.csv) separado por punto y
coma (;) con el listado de los aportantes a consultar, incluyendo los campos: tipo de identificacién, nimero
de identificacion y coédigo de Administradora. La primera fila del archivo debe corresponder a los
encabezados de los campos indicados.

El tipo de documento debe registrar segn la siguiente tabla:

NI : Numero de identificacion tributaria
CC : Cédula de ciudadania

CE : Cédula de extranjeria

Tl : Tarjeta de identidad

RC: Registro civil

PA: Pasaporte

CD: Carné diplomatico

SC: Salvoconducto de

permanencia

PE: Permiso especial de
permanencia

PT: Permiso por Proteccion Temporal

Respuesta a la solicitud

7. Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos, La UGPP, a través de comunicacion escrita y dirigida
al funcionario y cargo autorizado, entregara un archivo cifrado con la informacion de ubicacion y contacto
de los aportantes identificados con datos a través del mecanismo que disponga La UGPP.

8. Laclave de acceso al archivo sera suministrada por La UGPP al correo electrénico de la persona y cargo
autorizado o por via telefonica.

9. Las comunicaciones con sus respectivos archivos adjuntos, que no cumplan con las especificaciones del
protocolo no seran tramitadas y se dispondra su devolucion.

2. CAPITULO 2: ESTANDAR DE AVISO DE INCUMPLIMIENTO
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2.1.  Propésito del aviso de incumplimiento:

Promover el pago voluntario y/o el reporte oportuno de novedades, lo cual contribuye a la depuracion de la
informacion de la cartera presunta del sistema. Este aviso de incumplimiento se adelantara con el fin de evitar el
inicio de las etapas del proceso de cobro.

2.2.  Aportantes a los cuales debe envi el aviso de i

Las Administradoras del Sistema de la Proteccién Social deben enviar el aviso de incumplimiento a los aportantes
que cumplan las dos (2) siguientes condiciones:

a. Que no hayan realizado la autoliquidacién y el pago de los aportes al Subsistema de la Proteccion Social
respectivo dentro de los plazos definidos en el articulo 1° de Decreto 923 de 2017, o disposiciones que lo
modifiquen o adicionen, y

b. Presenten obligaciones con un ir imiento igual o inferior a treinta (30) dias calendario a partir de la
fecha limite de pago.

2.3.  Oportunidad para el envio del aviso de incumplimiento
Las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social deben enviar el aviso dentro del término comprendido

entre el dia siguiente a la fecha limite de pago y hasta los primeros diez (10) dias habiles del mes siguiente, como
se ilustra en el siguiente ejemplo:

Dia habil de
. D_os vencimiento I\{Ies'de . Fecha maxima para
ultimos ara el pago autoliquidacién Fecha limite de pago | envio del aviso de
digitos del| pD tp 9923 y pago de pag B i
NIT (Decreto aportes incumplimiento
de 2017)
54 9° Agosto 2023 |13 de septiembre de 2023 13 de ;[():%bre de
El término aqui previsto debe observarse sin perjuicio del ct imiento de las i para la deter

liquidacién y cobro que deben adelantar las Administradoras de acuerdo con el marco normativo que les sea
aplicable.

Si dentro del mismo plazo en que debe ser enviado el aviso de incumplimiento, las Administradoras requieren el
pago voluntario al aportante, se entendera cumplido el estandar siempre que cumpla los contenidos minimos
exigidos en el presente capitulo.

Para las Administradoras del Sistema General de Seguridad Social en Salud que opten por la aplicacion del
Decreto 2633 de 1994 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan en concordancia con el contenido
minimo sefalado en el presente anexo técnico, el aviso de incumplimiento debera ser enviado dentro del término
sefialado en el articulo segundo de este decreto.

Para las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social que les aplique una norma distinta a las citadas,
deberan enviar el aviso de incumplimiento en los términos de la norma especial que las rige.

El no envio del aviso dentro del término ido no exime a la Admini ra de su obligacion de hacerlo, sin
perjuicio de la sancién a imponer por su envio extemporaneo.

Cuando ocurra la acumulacién de periodos sin efectuar acciones de cobro, la Administradora debe enviar al
aportante un aviso de incumplimiento por el total de los periodos dejados de cobrar, con la obligacién de atender
el término para la constitucion del titulo ejecutivo establecido en el articulo 10 de la Resolucion No 1702 de 2021,
modificado por el articulo 4° de la Resolucion del que forma parte el presente anexo técnico, el cual se contara
desde el primer periodo en mora.

En caso de que los periodos en mora alcancen el término de los nueve (9) meses, la Administradora debe remitir
el aviso de incumplimiento y constituir el titulo de forma inmediata.

2.4. Contenido minimo del aviso de incumplimiento
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La informacion minima que debe contener el aviso de incumplimiento es la siguiente:

a. Nombre de la Administradora que envia el aviso.

b.  Nombre completo o razén social del aportante.

c. Tipo de identificacion del aportante (empleador/ trabajador independiente).

d.  Numero de identificacién del aportante (empleador/ trabajador independiente).

e. Periodo(s) presuntamente adeudado(s) por el aportante.

f. Informar que el valor de los intereses sera el que liquide la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y
contribuciones (PILA) hasta la fecha en que se haga efectivo el pago.

g. Informar que el pago de la obligacion se debe realizar a través de la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes PILA

h. Advertir al aportante moroso que se iniciaran acciones de cobro, en caso de renuencia en el pago.

i.  Informar los datos de contacto de la administradora para resolver dudas o inquietudes.

Como informacién adicional a incluir en el aviso, se recomienda:

1. Requerir al aportante para que verifique si la mora registrada se deriva del incumplimiento en el pago o
de una novedad que no ha sido reportada al sistema.

2. Advertir acerca del deber y la importancia de reportar las novedades de la afiliacion al Sistema de la
Proteccion Social, asegurandose de recordar los medios por los cuales puede realizar el tramite.

3. Incluir el detalle de la deuda pendiente de periodos anteriores, si la hay.

2.5. Canales de comunicacion para el aviso de incumplimiento
Las administradoras deben comunicar el aviso de incumplimiento por al menos uno de los siguientes canales:

Llamada telefonica

Correo electronico

Correo fisico

Fax

Mensaije de texto

Edicto/aviso publicado en pagina web

~pooow

La Administradora puede determinar el canal y la forma de envio de la informacién que le resulte mas eficiente,
asi como los medios complementarios a este, como portales web entre otros para brindar mayor detalle del aviso
de incumplimiento, garantizando que el mismo sea claro, integro y confiable y que resulte de facil acceso, tanto
para el aportante como para la UGPP, en el iento de sus \cias de verificacion, asegurando la
conservacion de la informacion en los términos establecidos en el articulo 20 de la Resolucién No 1702 de 2021,
modificado por el articulo 8° de la Resolucion del que forma parte el presente anexo técnico.

Para las Administradoras de los Sistemas Generales de Pensiones y Riesgos Laborales que deban aplicar lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley 2300 de 2023, deberan contactar y remitir la informacién por el canal autorizado
por el aportante. En el evento en que el canal autorizado tnicamente sea telefénico o mensaje de texto, para el
envio del detalle de la informacion, la Administradora podra utilizar un canal adicional, siempre que sea un dato de
contacto informado por el aportante o en su defecto el dispuesto en sus registros o el que le disponga la UGPP,
con el fin de que su renuencia a autorizar un canal efectivo de envio de informacién impida el cobro de los aportes
dejados de pagar.

En los casos en que no sea posible la notificacion del aviso de incumplimiento y no se tenga prueba de las
situaciones que le impidan llevar a buen término el cobro de la obligacion, tales como la cancelacion de la matricula
mercantil de personas juridicas, liquidacion de la sociedad, fallecimiento del deudor o de otras, la Administradora
debera iniciar el proceso ejecutivo con la constitucion del titulo dentro del plazo de que trata el articulo 10 de la
Resolucion No 1702 de 2021, modificado por el articulo 4° de la Resolucion del que forma parte el presente anexo
técnico, conservando la documentacion de las acciones realizadas.

Las Administradoras deberan documentar en sus manuales de procesos de cobro, el contenido de los avisos de
incumplimiento seguin el canal de envio. Estos contenidos seran objeto de verificacion del estandar de
Documentacién y Formalizacion:

a. Para el canal telefénico, el guion utilizado para realizar las llamadas a los aportantes.
b. Para los avisos comunicados por correo electronico, formato de la comunicacion utilizada.
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c. Para el correo fisico, formato del escrito que se envia a los aportantes.
d. Para los avisos comunicados por Fax, formato de la comunicacion utilizada.
e. Paralos mensajes de texto, formato de los mensajes enviados.

2.6. Pruebas para el control y verificacion del estandar

Las administradoras del Sistema de la Proteccion Social deben conservar las pruebas de envio de los avisos de
incumplimiento comunicados a los aportantes, para su posterior verificacion por parte de La UGPP de la siguiente
manera:

a. Llamada telefonica: Grabacion de la llamada realizada.

b. Correo electronico: Copia del correo electronico enviado donde conste la fecha de envio, remitente y
destinatario.

c. Correo fisico: Copia del documento enviado y constancia de envio por correspondencia.

d. Fax: Reporte de envio

e. Mensaje de texto: Registro del envio del mensaje de texto en cualquier medio técnico que permita su
consulta.

Las Administradoras deben conservar las pruebas de las acciones adelantadas en los casos en que se remita el
aviso de incumplimiento y no haya sido posible la localizacion del aportante.

2.6.1. Tiempo de conservacion de pruebas para la verificacion del estandar

Las Administradoras conservaran las pruebas que acreditan el cumplimiento de este estandar por un término de
cinco (5) afios contados a partir del envio del aviso de incumplimiento, salvo para las Administradoras de Seguridad
Social en Salud quienes deberan conservarlas por el plazo de diez (10) afios, teniendo en cuenta la funcién
asignada para el cobro de la cartera en mora cuando se ordene su liquidacion, por la autoridad competente en los
términos de la Resolucién 574 de 2017 expedida por el Ministerio de Salud y la Proteccion Social o la norma que
la modifique o la sustituya.

La UGPP podra solicitar y validar este registro documental en el desarrollo de la verificacion del estandar de Aviso
de incumplimiento.

2.7. Proteccion al derecho de habeas data y a la intimidad
Las acciones de envio del aviso de incumplimiento que adelanten las administradoras del Sistema de la Proteccion

Social a los aportantes deben cumplir con lo dispuesto en las leyes 1266 de 2008, 1581 de 2012, 2300 de 2023 y
demas normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan, en lo que les aplique.

2.8. D ion del esta aviso de il

Las administradoras deberan documentar e incluir en su manual de procesos de cobro o documento equivalente:
(Ver Requisitos especificos por cada estandar, del Capitulo 4 Estandar de documentacién y formalizacién):

a. Elplazo establecido para generar el aviso de incumplimiento.

b. Los aportantes destinatarios del aviso.

c. Elcanal de comunicacion a través del cual se enviara el modelo de aviso de incumplimiento establecido.
En todo caso, aplicando las disposiciones contenidas en la Ley 2300 de 2023 y deméas normas que las
adicionen, modifiquen o sustituyan, cuando sea procedente.

d. La prueba que acredita el envio del aviso de incumplimiento.

e. Elarearesponsable de generar el aviso y de guardar la prueba del envio.

f.  Eltiempo de conservacion de las pruebas del envio del aviso de incumplimiento.

29. cC i por i imi del

Las conductas sancionables por infringir el estandar “Aviso de Incumplimiento” y la dosificacion de la sancion son
las establecidas en el numeral 2 del articulo 15 de la Resolucién No. 1702 del 2021.

Las sanciones 2y 3 contenidas en el numeral 2 del articulo 15 de la Resolucién No. 1702 del 2021, son excluyentes
y en caso de concurrencia, se aplicara la mas gravosa.
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Se sanciona por el incumplimiento de al menos uno de los pardmetros que debe contener el aviso de
incumplimiento descritos en el numeral 2.4., contenido minimo del aviso de incumplimiento del presente anexo
técnico.

2.10. Identificacion de aportantes en procesos especiales

Si la Administradora identifica dentro de la etapa de aviso de incumplimiento que el aportante se encuentra en
algin proceso especial como: proceso de reestructuracion, reorganizacién empresarial, o los demas
sefialados en el Libro Quinto, Titulo IX del Estatuto Tributario, debera adelantar las actuaciones necesarias
para hacerse parte dentro del proceso con el fin de que las acreencias adeudadas puedan ser recuperadas de
manera preferente sobre las demas, en virtud de la prelacion legal consagrada en articulo 270 de la Ley 100
de 1993.

Para tal fin, la Administradora debe verificar si sus aportantes en mora se encuentran en alguno de los procesos
especiales.

3. CAPITULO 3: ESTANDAR DE ACCIONES DE COBRO
3.1.  Propésito de las acciones de cobro

La finalidad de las acciones de cobro es obtener el pago voluntario e inmediato de las obligaciones que el aportante
adeuda al Sistema de la Proteccion Social, y constituir el titulo ejecutivo, de conformidad con las normas que les
apliquen.

La etapa de cobro persuasivo se adelantara con el fin de evitar el inicio de las acciones judiciales o de jurisdiccion
coactiva, segun el caso.

En el caso de las Administradoras del Sistema General de Seguridad Social en Salud, este estandar tendra como
objetivo adicional, la debida constitucion del titulo ejecutivo, con el cumplimiento de los requisitos y términos
establecidos en el articulo 2.1.9.6 en concordancia con el articulo 2.2.1.1.3.5 del Decreto 780 de 2016 o en los
articulos 2° y 5° del Decreto 2633 de 1994; titulo que debe contener una obligacion clara, expresa y exigible y
cumplir lo dispuesto en la presente resolucién, con el fin de garantizar su cobro ante la jurisdiccion ordinaria o en
el proceso administrativo coactivo que adelante la UGPP, en caso de haberse ordenado la liquidacion de la
administradora o su programa en salud, conforme con las facultades atribuidas en la Resolucion 574 del 3 de
marzo de 2017 o la norma que la adicione, modifica o sustituya.

3.2. C itucion del titulo ej; ivo para las ini del Sistema del Proteccion Social

3.21C itucion del titulo ej ivo para las inistradoras disti al Sistema General de Seguridad
Social en Salud

Las Administradoras del Sistema de la Proteccién Social distintas a las Administradoras del Sistema General de
Seguridad Social en Salud constituiran el titulo ejecutivo asi: i) las de naturaleza privada, con la cuenta de cobro o
la liquidacion de la obligacién en mora que prestara mérito ejecutivo, y ii) las publicas, con el acto administrativo
en firme. En los dos casos la obligacién debe ser clara, expresa y exigible.

Se entiende que el acto administrativo esta en firme, cuando se cumpla cualquiera de las causales sefialadas en
el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

3.22.C itucion del titulo ej ivo para las
en Salud

del Sistema General de Seguridad Social

De conformidad con los articulos 2.1.9.6 y 2.2.1.1.3.5 del Decreto 780 de 20186, el titulo ejecutivo para el cobro de
los aportes obligatorios al sistema general de seguridad social en salud, lo constituye la cuenta de cobro o
liquidacion total por los periodos adeudados.

En todo caso, previo a la constitucion del titulo ejecutivo la administradora debera enviar:

a. La comunicacion o requerimiento previo, junto con el estado de cuenta detallado de la deuda enviado
dentro de los diez (10) dias siguientes al mes de mora.
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b. Si el aportante requerido no pagare las cotizaciones cobradas, la EPS debera remitir la cuenta de cobro
cada mes.

Para las administradoras en salud que apliquen los articulos 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, el titulo ejecutivo, lo
constituye la liquidacion total por los periodos adeudados, la cual se emite, solo si dentro de los quince (15) dias
siguientes al requerimiento efectuado al aportante moroso, éste no se ha pronunciado. La Liquidacion debera
estar acompafiada del estado de cuenta detallado de la deuda, de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de
1993.

La comunicacion o requerimiento de que tratan los articulos 2.1.9.6 y 2.2.1.1.3.5 del Decreto 780 de 2016 y los
articulos 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, podran ser reemplazados por el aviso de incumplimiento, siempre que
cumplan los requisitos establecidos en el numeral 2.4 del presente anexo y no constituyen el titulo, ni lo
complementan.

Si el aportante no reporta la novedad de retiro en el mes siguiente a su ocurrencia, la EPS efectuara la liquidacion
total por los periodos adeudados que prestaran mérito ejecutivo.

En estos casos conservara la constancia de notificacion respectiva de los documentos referidos

3.2.3. Contenido minimo de la cuenta de cobro, liquidacién o acto ini ivo que preste merito
ejecutivo:

La informacién minima que debe contener la cuenta de cobro o liquidacién o acto administrativo que preste merito
ejecutivo es la siguiente:

a. Nombre de la administradora.
b. Nombre completo o razén social del aportante (empleador/ trabajador independiente).
c. Tipo de identificacion del aportante ‘trabajador i ).

Numero de identificacion del aportante j independiente).

d. Periodo adeudado.

e. Nombre del trabajador afiliado.

f. Tipo de identificacion del cotizante sea trabajador independiente o dependiente afiliado.

g. Numero de identificacion del cotizante sea trabajador independiente o dependiente afiliado.

h.  Valor adeudado por cada trabajador en cada periodo.

i El salario basico informado o actualizado por cada periodo.

j Informar que el valor de los intereses sera el que liquide la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y
contribuciones (PILA) hasta la fecha que se haga efectivo el pago.

k. Informar que el pago de la obligacién se debe realizar a través de la planilla integrada de liquidacion de
aportes PILA.

I Advertir del inicio de acciones de cobro coactivo o judicial, en caso de renuencia en el pago.

m. Informar los datos de contacto de la administradora para resolver dudas o inquietudes.

La informacion relacionada con los literales: e) nombre del trabajador afiliado, f) Tipo de identificacion del cotizante
sea trabajador independiente o dependiente afiliado g) Nimero de identificacion del cotizante sea trabajador
independiente o dependiente afiliado, h) valor adeudado por cada trabajador y j) el salario basico informado o
actualizado, cada uno descrito por cada periodo adeudado, debera enviarse en un archivo Excel o medio
magnético adjunto al titulo ejecutivo, siempre que garantice que éste retina las condiciones aqui sefialadas.

La informacién relacionada en parrafo anterior no es exigible en el proceso administrativo de cobro coactivo que
adelante el SENA o ICBF.

El titulo ejecutivo debe contener una obligacion clara, expresa y exigible, proveniente del deudor, que constituya
plena prueba en contra del obligado.

a) Que sea expresa. Es decir, que la obligacion esté debidamente determinada, especificada y manifiesta; por
lo tanto, no puede ser tacita.

b) Que sea clara. Este requisito consiste en que los elementos de la obligacién no sean inequivocos y
conduzcan a confusién, en cuanto a los sujetos como en su objeto. Por lo tanto, el documento capcioso o
ambiguo, no presta mérito ejecutivo.

c) Que sea exigible. Significa que la obligacién debe ser pura y simple, o si esta sometida a plazo o condicién
aquel se haya vencido y esta se haya cumplido
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La informacion relacionada en este numeral sera objeto de verificacion para todas las Administradoras del Sistema
de la Proteccion Social y sélo se constituye como conducta sancionable para las Administradoras del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Los literales f, g, h, i no son exigibles en el proceso administrativo de cobro coactivo que adelante el SENA e ICBF.

3.2.4. Oportunidad para la del titulo ej: ivoy

La UGPP verificara que las Administradoras, tanto privadas como publicas, expidan el titulo que preste mérito
ejecutivo en un plazo maximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de pago, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema.

Las Administradoras deben realizar la notificacion del titulo ejecutivo en el plazo y de acuerdo con los
procedimientos normativos establecidos segln su naturaleza (privada o publica). Asi mismo, deben conservar la
prueba documental.

3.2.5. Canales de notificacion o icacion del titulo ej

Las Administradoras podran notificar o comunicar el titulo ejecutivo por uno de los siguientes canales:

a. Correo electrénico

b. Correo fisico

c. De manera excepcional y subsidiaria por aviso o publicacién en pagina web cuando no hubiere sido
posible la notificacion por los medios establecidos en los literales a) y b).

Las Administradoras podran determinar el canal y la forma de notificacién o comunicacién que le resulte mas
eficiente, respecto de los literales a y b, dando prioridad a los medios electrénicos, de acuerdo con la politica de
racionalizacién de tramites y gobierno digital; en todo caso, garantizando que el titulo sea claro, integro y que
resulte de facil acceso, tanto para el aportante como para la UGPP en el cumplimiento de sus competencias de
verificacién, asegurando la conservacién de la informacién en los términos establecidos el articulo 20 de la
Resolucion No. 1702 de 2021, modificado por el articulo 8° de la Resolucion del que forma parte el presente anexo
técnico.

Asi mismo, deberan garantizar que el titulo ejecutivo sea notificado a la direccion informada por el aportante, o a
la direccion de la que se disponga o en su defecto a la que informe La UGPP por solicitud de la Administradora.

Para las Administradoras de los Sistemas Generales de Pensiones y Riesgos Laborales que deben aplicar lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 2300 de 2023, deberan contactar y remitir la informacion por el canal autorizado
por el aportante. En el evento en que el canal autorizado Unicamente sea telefénico o mensaje de texto, la
Administradora podra utilizar un canal adicional, siempre que sea informado por el aportante o en su defecto el
dispuesto en sus registros o el que le disponga la UGPP, con el fin de que su renuencia a autorizar un canal
efectivo de envio de informacion impida el cobro de los aportes dejados de pagar.

En los casos en que sea imposible la notificacion del titulo ejecutivo y no se tenga prueba de las situaciones que
le impidan llevar a buen término el cobro de la obligacién, tales como la cancelacion de la matricula mercantil de
personas juridicas, liquidacion de la sociedad, fallecimiento del deudor o de otras, la Administradora debera
continuar con las acciones de cobro persuasivo en la forma sefialada en el articulo 11 de la Resolucién No 1702
del 2021.

En todo caso estas gestiones deben estar debidamente documentadas en caso de ser verificadas por La UGPP.
3.2.6. Prueba para la verificacién del envio del titulo ejecutivo

Las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social deben conservar las pruebas de envio y entrega de los
titulos ejecutivos notificados a los aportantes, para su posterior verificacion por parte de La UGPP, de la siguiente
manera:

a. Correo electronico: copias del correo electronico donde conste la fecha de envio, remitente y
destinatario, asi como la constancia de entrega.

b. Correo fisico: Copia del documento enviado y constancia de envio por correspondencia y de entrega.

c. Edicto o aviso: Constancia de la publicacion o fijacion del edicto o aviso segun corresponda, para las
administradoras a quienes les aplique.
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3.2.6.1. Pruebas adici para las ini: as del Sistema General de Seguridad Social en
Salud: Para el caso de las Administradoras del Sistema General de Seguridad Social en Salud, deben tener
como prueba adicional el certificado de entrega del titulo donde conste la fecha de entrega, firma y/o certificado
de recibido, segun el canal de envio utilizado.

Como prueba de la constitucion del titulo ejecutivo se debera aportar el certificado de entrega de la
comunicacion o requerimiento previo, o en su defecto el aviso de incumplimiento que cumpla los requisitos
minimos exigidos, junto con el estado de cuenta detallado de la deuda, cuenta de cobro o liquidacién y
constancia de entrega que emita la empresa de mensajeria sin tachaduras ni enmendaduras, donde se
identifique la fecha de entrega, firma y/o sello de recibido, segun el canal de envio utilizado.

. Tiempo de conservacién de pruebas para la i i6on de la debida itucion del titulo

Las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social conservaran las pruebas que acreditan el cumplimiento
de este estandar por un término de cinco (5) afios contados a partir de la constitucién del titulo, salvo para las
Administradoras de Seguridad Social en Salud quienes deberan conservarlas por el plazo de diez (10) afios
teniendo en cuenta la funcién asignada del cobro de la cartera en mora cuando se ordene su liquidacion por la
autoridad competente en los términos de la Resolucion 574 de 2017 expedida por el Ministerio de Salud y la
Proteccion Social o la norma que la modifique o la sustituya.

3.3.  Acciones de cobro persuasivo

Las acciones de cobro persuasivo deberan adelantarse con posterioridad a la constitucion del titulo ejecutivo y
antes de iniciar los procesos judiciales o administrativos de cobro segun corresponda, y no presenten riesgo de
incobrabilidad.

3.3.1. Aportantes que deben ser objeto de acciones de cobro persuasivo

Estas acciones deberan adelantarse a los aportantes con obligaciones en mora, siempre que no sean sujetos de
acciones de cobro judicial o coactivo, segun la naturaleza de las Administradoras.

3.3.2. Excepcién para realizar acciones persuasivas

Se exceptuaran de realizar las acciones persuasivas cuando: i) no han localizado al aportante deudor, para lo cual
se debe dejar constancia de las gestiones adelantadas para su ubicacién sin éxito vy ii) las obligaciones en mora
con titulo ejecutivo constituido que presenten riesgo de incobrabilidad para la administradora, quien procedera en
forma directa al cobro judicial o coactivo, segun corresponda.

Se considera que existe riesgo de incobrabilidad cuando se presentan las siguientes condiciones, entre otras:

a) La cartera tiene una antigiiedad que puede afectar la exigibilidad de la obligacion.

b) El aportante es sujeto de un proceso de naturaleza concursal, de liquidacién, o de sucesion para el caso
de personas naturales.

c) Cursa otro proceso de cobro judicial o coactivo, ante cualquier autoridad.

d) La obligacion en mora supera el monto establecido por las Administradoras para dar prioridad a las
acciones de cobro judicial o coactivo. Cada Administradora debera definir y documentar esta regla en su
proceso de cobro o en documento formal correspondiente.

3.3.3. Oportunidad para realizar las acciones de cobro persuasivo

Las Administradoras deben contactar al deudor como minimo dos (2) veces, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
io siguientes a la consti y firmeza del titulo ejecutivo.

El primer contacto lo deben realizar por escrito dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la firmeza del
titulo ejecutivo y el segundo, comunicarlo por cualquier canal de los establecidos en el presente anexo técnico
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el primer contacto.

Ejemplo:

Fecha de firmeza del titulo Fecha maxima Fecha maxima para
Ejecutivo segunda comunicacién
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para primera
comunicacién
30 de mayo 14 de junio 14 de julio |

La Administradora puede determinar el canal y la forma de envio de la informacion que le resulte mas eficiente,
asi como los medios complementarios a este, como portales web entre otros para brindar mayor detalle de la
accion de cobro persuasivo, garantizando que el mismo sea claro, integro y confiable y que resulte de facil acceso,
tanto para el aportante como para la UGPP, en el imiento de sus cc ias de verificacién, asegurando
la conservacion de la informacion en los términos establecidos el articulo 20 de la Resolucién No. 1702 de 2021,
modificado por el articulo 8° de la Resolucién del que forma parte el presente anexo técnico.

Para las Administradoras de los Sistemas Generales de Pensiones y Riesgos Laborales que deben aplicar lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley 2300 de 2023, deberan contactar y remitir la informacion por el canal autorizado
por el aportante. En el evento en que el canal autorizado Unicamente sea telefénico o mensaje de texto, para el
envio del detalle de la informacion, la Administradora podra utilizar un canal adicional, siempre que sea un dato
informado por el aportante o en su defecto el dispuesto en sus registros o el que le disponga la UGPP, con el fin
de que su renuencia a autorizar un canal efectivo de envio de informacion impida el cobro de los aportes dejados
de pagar.

Se considera que la accién persuasiva fue oportuna si fue realizada en el término sefialado anteriormente y con el
contenido de parametros minimos indicados en este capitulo.

Las Administradoras pueden realizar acciones persuasivas adicionales a las definidas en el presente estandar.

3.3.4. a ini de las icaci de cobro

La informacion minima que deben contener las comunicaciones de cobro persuasivo es la siguiente:

Nombre de la Administradora del sistema de proteccion social.

Nombre completo o razén social del aportante.

Tipo de identificacion del aportante (empleador/ trabajador independiente).

Numero de identificacion del aportante trabajador ir iente).

Describir el titulo ejecutivo en el cual consta la obligacion.

Informar que el valor de los intereses sera el que liquide la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes y
contribuciones (PILA).

g. Medios de pago de la obligacion.

h.  Advertir el inicio de acciones de cobro juridico o coactivo en caso de renuencia en el pago.

i.  Informar el medio de contacto de la Administradora para resolver dudas o inquietudes.

~poooTw®

Se recomienda que en estas comunicaciones o requerimiento se advierta al aportante el deber y la importancia de
reportar las novedades de la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social Integral.

3.3.5. Canales de comunicacién para la gestion de cobro persuasivo
Las comunicaciones persuasivas podran realizarse por cualquiera de los siguientes canales:

Llamada telefonica
Correo electronico
Correo fisico

Fax

Mensaje de texto.

coo T

Con el fin de estandarizar el contenido para comunicar las acciones de cobro persuasivo, las Administradoras
deben incluir en el manual de procesos de cobro los siguientes contenidos por cada canal utilizado, siendo este
registro documental objeto de verificacion del estandar de Documentacion y Formalizacion:

a. Para el canal telefénico, el guion utilizado para realizar las llamadas a los aportantes.
b. Para los comunicados enviados por correo electronico, el formato de la comunicacion utilizada.
c. Para el correo fisico, el formato del escrito que se envia a los aportantes.

d. Para los comunicados enviados por Fax, el formato de la comunicacion utilizada.

e. Paralos mensajes de texto, formato del mensaje enviado.
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3.7.  Documentacién del Estandar
La Administradora puede determinar el canal y la forma de envio de la informacion que le resulte mas eficiente,

asi como los medios complementarios a este, como portales web entre otros para brindar mayor detalle el La Administradora debe documentar e incluir en su manual de procesos de cobro o documento equivalente, lo
contenido, garantizando que las comunicaciones de cobro persuasivo sean claras integras y confiables y QUe siguiente: (Ver Requisitos especificos por cada estandar, del Capitulo 4 Estandar de documentacion y
resulten de facil acceso, tanto para el aportante como para la UGPP, en el ct i 1to de sus corr formalizacion):
verificacion, asegurando la conservacion de la informacion en los términos establecidos en la presente resolucwn.
a. Procedlmlento de constlluclon del Titulo Ejecutivo que defina la ini segun la r ividad
3.3.6. Pruebas para el control y verificacién de acciones de cobro persuasivo al yq como minimo las ione: i enla 6n No.
1702 de 2021 y enel presente anexo técnico, relacionadas a su contenido, canales de entrega, y evidencias.
Las Administradoras de la Proteccion Social deben conservar la prueba de las comunicaciones de cobro persuasivo b. El nimero de acciones persuasivas a enviar, que como minimo deben ser dos (2).
enviadas a los aportantes, para su posterior verificacion por parte de La UGPP de la siguiente manera: c. Elcanal de comunicacion seleccionado para el envio de las acciones persuasivas y su contenido o formato
estandar definido.
a.Llamada telefénica: Grabacién de la llamada realizada. d. Los plazos para el envio de las acciones persuasivas establecidos en la Resolucién No. 1702 de 2021 y en
b.Correo electronico: Copia del correo electronico enviado donde conste la fecha de envio, remitente el presente anexo técnico.
y destinatario. e. Indicar el documento que se constituye como medio de prueba del envio de las acciones persuasivas, segun
c.Correo fisico: Copia del documento enviado y constancia de envio por correspondencia. el canal de comunicacion definido.
d.Fax: Copia del reporte de envio. f.  El area responsable de enviar las acciones persuasivas y de conservar la prueba del envio.
e.Mensaje de texto: Registro del envio del mensaje de texto en cualquier medio técnico que permita su g. Procedimiento de cobro coactivo o judicial que defina la administradora segun la normatividad aplicable al
consulta. subsistema y que contenga como minimo las disposiciones establecidas Resolucion No. 1702 de 2021 y en
el presente anexo técnico.
3.3.6.1. Tiempo de conservacion de las pruebas para la verificacion del envio de i h. Indicar el documento que servird como prueba del inicio de acciones de cobro coactivo o judicial.
Estas deben conservarse por las Admlmslradoras por un término no inferior de clnco (5) anos contados i.  El tiempo de conservacion de las pruebas de envio de las acciones de cobro del estandar: titulo ejecutivo,
a partir de la comunicacién del cobro pt 0, salvo las Admini: de 1 Social en Salud comunicaciones persuasivas y acciones de cobro coactivo o judicial, segun las disposiciones establecidas en
quienes deberan conservarlas por el plazo de diez (10) afios teniendo en cuenta la funcién asignada del el articulo 20 de la Resolucion No. 1702 de 2021, modificado por el articulo 8° de la Resolucion del que forma
cobro de la cartera en mora cuando se ordene su liquidacion por la autoridad competente en los términos parte el presente anexo técnico.
de la Resolucion 574 de 2017 expedida por el Ministerio de Salud y la Proteccion Social o la norma que
la modifique o la sustituya. 3.8. C i por il imi del a
3.4. Acciones de cobro judicial o coactivo Las conductas sancionables que daran lugar a la imposicién de sanciones por incumplimiento del estandar
“Acciones de Cobro” son las establecidas en el numeral 3 del articulo 15 de la Resolucién No 1702 de 2021,
Agotada la etapa de cobro persuasivo, las Administradoras contaran con un plazo méximo de cinco (5) meses para modificado por el articulo 5° de la Resolucién del que forma parte el presente anexo técnico.
iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.
4. CAPITULO 4: ESTANDAR DE DOCUMENTACION Y FORMALIZACION.
Se entiende que las obligaciones se encuentran en cobro juridico con la presentacion de la demanda, o inicio del
proceso coactivo, segln sea el caso, presentacion de los créditos en los procesos especiales como: procesos de Para el cumplimiento del estandar de documentacion y formalizacion, las Administradoras tendran en cuenta lo
reestructuracion, reorganizacion empresarial o los demas sefialados en el Libro Quinto, Titulo IX del Estatuto siguiente:
Tributario.
4.1.  Requisitos generales para la i6n de todos los esta

Es deber de la Administradora verificar de manera periddica dentro de su proceso de cobro si alguno sus aportantes
en mora se encuentran en algin proceso especial de los antes mencionados.

B a) Todas las acciones para dar cumplimiento a los estandares de cobro establecidos por La UGPP deben
al o coactivo documentarse en el manual de los procesos de cobro o en cualquier otro documento formal de la
administradora, y estar disponible para La UGPP cuando sea requerida.

3.4.1. Excepciones para iniciar el cobro ju:

Las Administradoras podran documentar en el manual de procesos de cobro, las situaciones que por costo

beneficio no le son favorables para iniciar un proceso juridico o coactivo en el marco de la normatividad que les b) La documentacién de los estandares debe formalizarse al interior de la Administradora y conservar la
aplique o que defina el gobierno nacional. Lo anterior sin perjuicio de la obligacion de surtir las etapas descritas en prueba de esta. Se entiende formalizado cuando es aprobado por las instancias competentes de la
los estandares 2 y 3 de aviso de incumplimiento y acciones de cobro, hasta la emision del titulo ejecutivo y las Administradora y esta disponible para consulta.

acciones persuasivas.

c) Los estandares formalizados deben ser socializados al interior de la administradora y conservar prueba
La UGPP podra solicitar y validar este registro documental en el desarrollo de la verificacién del cumplimiento del de ello. Se entienden socializados cuando han sido divulgados y dados a conocer a las personas que
estandar de Acciones de cobro. participan del proceso de cobro de las contribuciones parafiscales en cada Administradora.
3.5. Registro del inicio de las acciones de cobro para efectos de control y verificacion. d) Ladocumentacién debe mantenerse i ajustada, formali y sociali de acuerdo con los
nuevos requerimientos o cambios que La UGPP realice a los Estandares de cobro.
La informacion de las acciones de cobro debe registrarse en una base o herramienta tecnoldgica definida por la
administradora. e) La documentacion del proceso de cobro o su equivalente debe incluir las disposiciones legales que
regulan los procesos de cobro de la cartera de las Administradoras, como leyes, decretos, circulares o
normas que les apliquen.
3.6.  Proteccion al derecho de habeas data y a la intimidad
4.2, isi i por cada

Las acciones de cobro que adelanten las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a los aportantes
deben cumplir con lo dispuesto en las leyes 1266 de 2008, 1581 de 2012, 2300 de 2023 y demas normas que 4.21. Uso Eficiente de la Informacion
adicionen, modifiquen o sustituyan, en lo que les aplique.
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Debe especificarse dentro del manual de procesos de cobro o documento equivalente, la manera en que la f)  Identificar el area o areas responsables de generar y enviar las acciones persuasivas.

Administradora cumple con este estandar, incluyendo el siguiente contenido minimo: g) Indicar el documento que servira como prueba del inicio de acciones de cobro coactivo o judicial.
h)  Procedimiento de cobro coactivo o judicial que defina la administradora segtn la normatividad aplicable al
subsistema y que contenga como minimo las disposiciones establecidas en la resolucion y el presente

a) Identifica el area responsable de aprobar y transmitir los reportes establecidos en el estandar Uso e
Eficiente de la Informacion. . anexo tecnico. » ) . ) ) . .
i) Eltiempo de conservacion de las pruebas de envio de las acciones de cobro del estandar: titulo ejecutivo,
b) Las validaciones reali: al interior de la Ad| para garantizar la calidad de la informacion comunicaciones persuasivas y acciones de cobro coactivo o judicial, segun las disposiciones establecidas
que se envia a La UGPP. en el presente anexo técnico.
4.2.2. a aviso de i imi 4.3. Elementos sugeridos para integrar los requerimi de todos los
Debe especificarse en el manual de procesos de cobro la manera como la Administradora cumple con este a)  Tabla resumen con los criterios seleccionados para las diferentes etapas. La estructura sugerida se
estandar, incluyendo el siguiente contenido minimo: muestra con el siguiente ejemplo:
a) El plazo establecido para generar el aviso de incumplimiento, dentro del término comprendido entre el ndar Medio de Prueba Modelo Tipo Momento de
dia siguiente a la fecha limite de pago y hasta los primeros diez (10) dias habiles del mes siguiente a mplimiento Ejecucion

aquel en que debid realizarlo. Primeros diez
" . P . P, 1 ias habil

b) Aportantes destinatarios del aviso: i) Que no hayan realizado la autoliquidacion y el pago de los aportes d(elozndelsassignajti)elr?tse
al respectivo subsistema de la Proteccion Social dentro de los plazos definidos en el articulo1 del Aviso d Guion llamada a aquel en que
Decreto 923 de 2017 que sustituy6 el articulo 3.2.2.1 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario . V'sl‘.j ¢ " L da telefo Grabacién de la aviso de se dibi(’) rea‘l‘izar
del Sector Salud y Proteccién Social y ii) Aportantes cuya cartera a favor del subsistema sea igual o incumplimiento amada telefonica llamada incumplimiento el pago.
inferior a treinta (30) dias calendario a partir de la fecha limite de pago. pago.

c) El canal de comunicacion a través del cual se enviara el aviso y su contenido definido. En el caso que . .
el aportante no indique el canal de comunicacion de preferencia, se permite a la entidad administradora Quince (15)_0“33
acudir al dltimo canal debidamente autorizado previo a la Ley 2300 de 2023 o el usado para envio de Model calendario
anexos cuando se prefiera contacto telefénico o mensaje de texto, con el fin de que su renuencia a Acci ¢ ” Constancia de la Guia odelo siguientes a la
autorizar un canal de pago impida el cobro de los aportes dejados de pagar. cciones omunicacion de Envio de comunicacion constitucién o

persuasivas Escrita correspondencia escrita firmeza del titulo

d) Indicar el documento que servira como prueba del envio del aviso de incumplimiento, segun el canal ejecutivo,
de comunicacion definido. Treinta (30) dias

) El 4rea responsable de generar el aviso y de guardar la prueba de su envi ’ calendario

e rea responsable de generar el aviso y de guardar la prueba de su envio. Acciones Guion llamada siguientes a la

ersuasivas . Grabacion de la acciones

f) El tiempo de conservacion de las pruebas de envio del aviso de incumplimiento, que no podra ser P Llamada telefonica llamada persuasivas ::‘;:}iée;q':sr:
inferior a cinco (5) afios; salvo para las Administradoras de Seguridad Social en Salud quienes deberan comacpto
conservarlas por el plazo de diez (10) afios teniendo en cuenta la funcion asignada del cobro de la
cartera en mora cuando se ordene su liquidacion por la autoridad competente en los términos de la
Resolucion 574 de 2017 expedida por el Ministerio de Salud y la Proteccion Social o la norma que la b) Cronograma de cartera donde se especifiquen acciones, plazos y areas responsables durante una linea
modifique o la sustituya. Para las administradoras del Sistema General de Pensiones y Riegos de tiempo.

Laborales las pruebas deberan conservarse de manera indefinida en razén a la imprescriptibilidad del
cobro de estos aportes.

. . Ejemplo de un cronograma:
4.2.3. Estandar de acciones de cobro

Debe especificarse en el manual de procesos de cobro de cartera o documento equivalente la manera como la
Administradora cumple con este estandar, incluyendo el siguiente contenido minimo:

a

Procedimiento de constitucion del Titulo Ejecutivo que defina la Administradora segun la normatividad
aplicable al subsistema y que contenga como minimo las disposiciones establecidas en la Resolucién No.
1702 de 2021 y en el presente anexo técnico, relacionadas a su contenido, canales de entrega, y
evidencias.

b) El nimero de acciones persuasivas a enviar, que como minimo deben ser dos (2).

c) El canal de comunicacién seleccionado para el envio de las acciones persuasivas y definicion de su
contenido. En el caso que el aportante no indique el canal de comunicacion de preferencia, se permite a
la entidad Administradora acudir al Gltimo canal debidamente autorizado previo a la Ley 2300 de 2023 o el
usado para envio de anexos cuando se prefiera contacto telefénico o mensaje de texto, con el fin de que
su renuencia a autorizar un canal de pago impida el cobro de los aportes dejados de pagar.

Los plazos para el envio de las acciones persuasivas establecidos en la resolucion y el presente anexo
técnico.

Indicar el documento que servird como prueba del envio de las acciones persuasivas, segun el canal

de comunicacién definido.

d

e
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o cobro jurdico segin

G reumpiiert s S, [Pt aplique,en unpiazo
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N, Consiui Tiulo Ecutivo
en un plazo méximo de
nueve (9) meses
contados a partirde la

fecha limite de pago

44.C i por i imiento del estandar de D i6n y For

Las conductas sancionables que daran lugar a la imposicion de sanciones por incumplimiento del estandar
“Documentacién y Formalizacién”, son las establecidas en el articulo 15-4 de la presente resolucién.

5. CAPITULO 5: GLOSARIO
Acciones Persuasivas: Gestiones para obtener el pago voluntario de las obligaciones.

Aportante — Empleador - Empresa: Es la persona o entidad que tiene la obligacion directa frente a la entidad
administradora de cumplir con el pago de los aportes correspondientes al Sistema de la Proteccion Social.
Igualmente se entendera que el aportante hace referencia a las personas naturales o juridicas con trabajadores
dependientes, a las entidades promotoras de salud, administradoras de pensiones o riesgos laborales obligadas a
realizar aportes correspondientes al Sistema, a los rentistas de capital y deméas personas que tengan capacidad
de contribuir al financiamiento del Sistema y a los trabajadores independientes que se encuentren afiliados al
Sistema de Seguridad Social Integral.

Aviso de incumplimiento: Requerimiento que tiene por objeto el pago voluntario de una obligacién que registra
incumplimiento igual o inferior a treinta (30) dias a la fecha limite de pago.

Cartera o Deuda Presunta: Corresponde a la liquidacion provisional de la obligacion efectuada con base en los
registros histéricos de pagos de la administradora (con la férmula que utilicen las Administradoras), susceptible de
modificaciones luego de efectuar la depuracion respectiva y generando cartera real.

Cartera o Deuda Real: Es aquella determinada en una cuenta de cobro o liquidacién o acto administrativo en firme
proferido por las administradoras.

Cobro Juridico: Procedimiento general para obtener el pago de las acreencias a través de la Jurisdiccion.

Cobro Coactivo: Procedimiento especial por medio del cual la Administracién Publica tiene la facultad de cobrar
directamente las acreencias a su favor, sin que medie intervencion judicial.

Cotizante: Se refiere a los trabajadores con relacién de dependencia por los cuales se realiza el pago al Sistema
de la Seguridad Social, 0 a los trabajadores independientes con capacidad de pago.

Documentacion: Registrar en un documento los procesos de cobro de las administradoras donde se encuentren
incorporados los estandares definidos por La UGPP.
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Formalizacién: Cuando se aprueban por los cargos o instancias competentes de la administradora, los procesos
de cobro donde se encuentren incorporados los estandares definidos por La UGPP y estan disponibles para
consulta interna.

Inexactitud: Es cuando se presenta un menor valor declarado y pagado en la autoliquidacion de aportes frente a
los aportes que efectivamente el aportante estaba obligado a declarar y pagar, segun lo ordenado por la ley,
respecto de cada trabajador.

Mora: Es el incumplimiento que se genera cuando existiendo afiliacion no se realiza la autoliquidaciéon acompafada
del respectivo pago de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social en los plazos establecidos en las
disposiciones legales vigentes.

Entiéndase dentro de este concepto, la mora que registra el empleador respecto de algunos trabajadores a su
cargo.

Novedades: Son los cambios que afectan el estado de la afiliacion, la condicion del afiliado, la pertenencia a un
régimen o la inscripcién a una EPS y las actualizaciones de los datos de los afiliados.

Prueba: Uso de cualquier medio Util, necesario y pertinente para probar un hecho o actuacion.

Relacion costo-beneficio. Es el analisis econémico que estima si el valor del beneficio resulta representativo
frente a los costos y gastos en el cobro de la cartera, de manera que no resulte antieconémico desarrollar esta
gestion.

Socializacion: Divulgar y dar a conocer a las personas que participan del proceso de cobro de las contribuciones
parafiscales en cada administradora, la documentaciéon de los procesos de cobro que ha sido previamente
formalizada.

Titulo Ejecutivo: Es la cuenta de cobro, liquidacion o acto administrativo en firme emitido por las administradoras
que contiene una obligacion clara, expresa y exigible a cargo del deudor.

Trabajador — Empleado: Persona vinculada mediante contrato de trabajo y que presta un servicio de forma
subordinada y como contraprestacion recibe salario.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Davivienda. 19162058. 6-111-2024. Valor $2.709.900.

Unidad de Planeacion Minero Energética

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 000123 DE 2024

(marzo 4)

Radicado ORFEO: 20241140001235
por la cual se modifica el Manual de Contratacion de la Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME), adoptado mediante la Resolucion UPME nuimero 000513 del 12 de
Julio de 2023.

El Director General de la Unidad De Planeacion Minero Energética (UPME), en
ejercicio de sus facultades legales, y especialmente las conferidas por el articulo 9 del
Decreto ntimero 2121 de 2023,y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto numero 2121 de
2023, la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), de que trata la Ley 143 de 1994,
es una Unidad Administrativa Especial de caracter técnico, adscrita al Ministerio de Minas y
Energia, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia presupuestal, con régimen
especial en materia de contratacion.

Que por virtud de lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 489 de 1998, las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, son entidades descentralizadas, con
autonomia administrativa y patrimonial, las cuales se sujetan al régimen juridico contenido
en la ley que las crea y, en lo no previsto por ella, al de los establecimientos publicos.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, el régimen especial en materia de contratacion
atribuido a la UPME por la Ley 143 de 1994, y ratificado por el Decreto mimero 2121 de
2023, le impone el deber de aplicar, en desarrollo de su actividad contractual, los principios
de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de

la Constitucion Politica y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en las
leyes que regulan la materia.

Que, en virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente, la UPME adoptd su Manual de Contratacion mediante Resolucion nimero 000513
del 12 de julio de 2023.

Que mediante el Decreto numero 2121 del 11 de diciembre de 2023, por el cual se
modifica la estructura de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), en su
articulo 10 se crea la Oficina Asesora Juridica; en su articulo 11 se crea la Oficina Asesora
de Planeacion, en su articulo 12 se modifica la Oficina de Tecnologias de la Informacion y
en su articulo 14 se crea la Subdireccion de Gestion de la Informacion. De igual manera,
se emitid el Decreto nimero 2122 del 11 de diciembre de 2023, por el cual se modifica la
planta de personal de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), mediante el
cual se suprimen algunos empleos y se crean otros.

Que, una vez emitidos los anteriores decretos, la Direccion General de la UPME procedio
aadelantar las actuaciones necesarias para la distribucion y provision de los empleos creados,
asi como la modificacion de los manuales especificos de funciones y la organizacion de los
grupos internos de trabajo de la Unidad, de conformidad con los cambios generados.

Que, por lo anterior, es necesario realizar ajustes al Manual de Contratacion adoptado
mediante la Resolucion UPME numero 000513 de 2023, en cuanto a la competencia para la
elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones, a cargo de la Oficina Asesora de Planeacion,
establecida en al articulo 18, asi como, la conformacion del “Comité de contratacion”
establecido en el articulo 28.

Que la obligacion legal de mantener vigentes las politicas de mejora continua, exige
la actualizacion del Manual de Contratacion de la UPME, de acuerdo con las normas que
modifiquen las condiciones establecidas en el mismo.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Modificar el articulo 18 - “Plan Anual de Adquisiciones” del Manual de
Contratacion de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), el cual quedara asi:
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“(...) Articulo 18. Plan Anual de Adquisiciones. El plan anual de adquisiciones, es
una herramienta de planeacion que permite a las Entidades Estatales facilitar, identificar,
registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios.

Para el efecto, las dependencias de la entidad deberdan remitir la informacion que permita
elaborar el Plan Anual de Adquisiciones por parte de la Oficina Asesora de Planeacion.
Esta Oficina definirda anualmente el cronograma para consolidar la informacion y elaborar
el Plan Anual de Adquisiciones, en los términos y condiciones previstas en la ley.

El Plan Anual de Adquisiciones debe publicarse antes del 31 de enero de cada aiio
y se actualizara cada vez que la entidad lo requiera, previa aprobacion del Comité
de Contratacion, cuando se trate de modificacion por inclusion de nuevas lineas de
contratacion, adicion o reduccion de recursos o ajustes en la redaccion de los objetos.

Para efectos de actualizacion por ajustes en el plazo o codigos unicos de identificacion
de bienes y servicios (Codigo UNSPSC) no se requerira aprobacion del comité de
contratacion, bastard remitir un memorando a la Oficina Asesora de Planeacion con copia
al Grupo Interno de Trabajo de Gestion Contractual como soporte de la actualizacion.
(...)".

Articulo 2°. Modificar el articulo 28 - “Integrantes del comité de contratacion™ del
Manual de Contratacion de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), el cual
quedara ast:

“(...) Articulo 28. Integrantes del Comité de Contratacion. Son miembros del Comité
de Contratacion:

. El/la directora/a General o quien este delegue;
. El/la Secretario/a General, quien lo presidira;
. El/la Subdirector/a de Gestion de la Informacion;

. El/la Subdirector/a de Demanda,

. El/la Subdirector/a de Energia Eléctrica;

. El/la Subdirector/a de Hidrocarburos;

. El/la Subdirector/a de Mineria,

. El/la Jefe de la Oficina Asesora Juridica;

. El/la Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion;

. El/la Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion;
. El/la Jefe de Oficina de Gestion de Proyectos de Fondos.

Los integrantes recomendaran al ordenador del gasto o su delegado, en los casos que
aplique, la viabilidad o no de la contratacion, el cual podra apartarse, previa justificacion.
Cuando concurra la ordenacion del gasto en uno de los integrantes del comité, este se
abstendra de votar la recomendacion de viabilidad.

Paragrafo 1°. Concurriran con voz, pero sin voto, el asesor de la Direccion General con
funciones de Control Interno de Gestion, el Coordinador del GTI de Gestion Contractual, el
profesional del GIT de Gestion Contractual encargado de la sustanciacion de los procesos
contractuales, asi como los servidores publicos que por su condicion jerarquica y/o
funcional sean convocados, de acuerdo con el asunto a tratar.

Pardagrafo 2°. El Coordinador del GIT de Gestion Contractual o quien este designe,
sera el secretario técnico del comité, y el encargado de proyectar los conceptos juridicos
que en materia contractual se formulen ante este comité.

Paragrafo 3°. Las dependencias responsables de la contratacion respectiva, deberan
presentar los estudios previos para la contratacion de los negocios juridicos de acuerdo con
los parametros definidos en los procedimientos respectivos. (...)".

Articulo 3°. Modificar el articulo 29 “Funciones del Comité de Contratacion” del Manual
de Contratacion de 1a Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), el cual quedara ast:

“(...) Articulo 29. Funciones del Comité de Contratacion. Se atribuyen al Comité de
Contratacion las siguientes funciones:

. Conocer, evaluar, estudiar, asesorar y recomendar al Ordenador del Gasto acerca
de la contratacion de los bienes y/o servicios necesarios para el logro de los objetivos
misionales y de funcionamiento de la Entidad, con cuantia igual o superior a setenta y cinco
salarios minimos legales mensuales vigentes (75) smmlv.

. Formular politicas, criterios y estrategias internas en materia de contratacion;

. Aprobar el Plan Anual de Adquisiciones de cada vigencia y sus modificaciones
en_cuanto a inclusion de nuevas lineas de contratacion, adicion o reduccion de recursos y
ajustes en redaccion de objetos.

. Revisar el seguimiento a la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones y efectuar
recomendaciones de control al cumplimiento de las metas fijadas en cada Plan, de acuerdo
con la presentacion que realice para tal fin el/la Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion

. Formular recomendaciones encaminadas a maximizar los recursos asignados
para la contratacion de bienes y servicios;

. Formular recomendaciones al ordenador del gasto, cuando este las solicite, en las
actuaciones de la etapa precontractual, contractual o poscontractual;

. Examinar y analizar las solicitudes y justificaciones de adiciones, cuyo negocio
Juridico principal haya sido estudiado por el Comité de Contratacion, previo concepto del
supervisor o interventor del contrato;

. Aprobar las adendas a los términos de referencia, cuando estas impliquen
modificaciones a los criterios de seleccion o condiciones técnicas del proceso;

. Formular sugerencias y recomendaciones para ajustar y actualizar el Manual de
Contratacion de la UPME 'y conocer de dichas reformas;

. Las demas funciones que estén acordes a la naturaleza del propio Comité y que
resulten necesarias para el cumplimiento de las funciones antes descritas.

Paragrafo 1°. No se someteran al Comité de Contratacion: (i) las contrataciones
inferiores a setenta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (75 SMLMYV);
(ii) las prestaciones de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, suscritas con
persona natural sin importar la cuantia, ni (iii) los negocios juridicos donde no haya
erogacion presupuestal por parte de la UPME. No obstante, el Coordinador del GIT de
Gestion Contractual, o quien haga sus veces, llevara un informe semestral al Comité de la
suscripcion de este tipo de negocios juridicos.

Pardagrafo 2° Antes de ser presentados al Comité de Contratacion, los estudios
previos deberan contar con las siguientes revisiones: i) Contractual, por el GIT de Gestion
Contractual; ii) Planeacion, por la Oficina Asesora de Planeacion, de consistencia
presupuestal en armonia con los planes, programas y proyectos de la entidad, cuando se
trate de bienes y servicios financiados con recursos de inversion, y iii) De consistencia
presupuestal, por el GIT de Gestion Financiera de la Secretaria General, cuando se trate
de bienes y servicios con cargo al presupuesto de funcionamiento. (...)".

Articulo 4°. Modificar el articulo 65 “De las garantias” del Manual de Contratacion de
la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), el cual quedara, asi:

“(...) Articulo 65. De las garantias. Los oferentes o contratistas para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones frente a la UPME en Procesos de Contratacion pueden
otorgar, a su eleccion, cualquiera de las siguientes garantias: (i) contratos de seguro, (ii)
fiducia mercantil de garantia o (iii) garantias bancarias.

Los contratos de seguro requeriran, para su aprobacion, la acreditacion del pago de
las polizas respectivas.

En los estudios previos deberd establecerse la necesidad de las garantias, de acuerdo
con el tipo de negocio juridico a celebrar, y la tipologia de las mismas.

Pardgrafo 1°. No se requeriran garantias en las aceptaciones de oferta, ni en los
contratos de seguro.

Pardgrafo 2°. Para los contratos de prestacion de servicios profesionales o de
apovo a la gestion, la dependencia a cargo deberd determinar la necesidad de constituir
garantias, de acuerdo con el andlisis de los riesgos que pudieran derivarse del objeto vy
las obligaciones del contrato”.

Articulo 5°. Sistema Integrado de Gestion. Incluir el Anexo de la presente resolucion,
que constituye el Manual de Contratacion, en el Sistema Integrado de Gestion, asi como
las actualizaciones a los procedimientos y formatos alli establecidos, los cuales estaran a
cargo del(a) Coordinador(a) del Grupo Interno de Trabajo de Gestion Contractual de la
Secretaria General.

Articulo 6°. Cambio de nombre de las dareas de la UPME. Modificar en el Anexo
del Manual de Contratacion el nombre del Grupo Interno de Trabajo de Gestion Juridica
y Contractual por el de Grupo Interno de Trabajo de Gestion Contractual, asi como el
nombre del Grupo Interno de Trabajo de Planeacion por la Oficina Asesora de Planeacion,
en los acépites en los cuales se encontraban estas areas de la UPME, de acuerdo con la
Resolucion niamero 00079 de 2024, por medio de la cual se modifican los Grupos Internos
de Trabajo.

Articulo 7°. Periodo de Transicion. Los asuntos aprobados por el Comité de
contratacion, en el periodo de entrada en vigencia de los Decretos niimeros 2121 y 2122 de
2023 hasta la fecha de publicacion de la presente modificacion al Manual de Contratacion
son juridicamente validos, teniendo en cuenta que fueron aprobados por el Comité de
contratacion conformado por los directivos de mas alto rango de la UPME.

Articulo 8°. Publicacion. Publicar la presente resolucion en la pagina web de la entidad
y en el Diario Oficial.

Articulo 9°. Vigencia y modificaciones. La presente resolucion rige a partir del dia
siguiente a la de su publicacion en el Diario Oficial, de conformidad con el articulo 85 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y modifica
expresamente los articulos 18, 28, 29 y 65 del Manual de Contratacion de la Unidad de
Planeacion Minero Energética (UPME) que fue adoptado mediante la Resolucion numero
000513 de 2023.

Paragrafo: El Manual de Contratacion de la Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME), cuyo texto integral se encuentra en el ANEXO de la presente resolucion,
reemplaza el anexo del Manual de Contratacién adoptado mediante Resolucion numero
000513 de 2023.

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 4 de marzo de 2024.
El Director General,
Carlos Adrian Correa Florez.

Direccion General.
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INTRODUCCION

La Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME, es una unidad administrativa especial de
caracter técnico, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia presupuestal, con régimen especial en materia de contratacion (articulos 14
de la Ley 143 de 1994 y 1 del Decreto 2121 de 20232).

En ese orden de ideas, y conforme con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 20073,
las actuaciones contractuales de la UPME se regiran por el Derecho Privado, el cual encuentra
fundamento en el principio de la autonomia de la voluntad*, consagrado legalmente en el Articulo
1602° del Codigo Civil, que concurre con el principio de legalidad que preside a todas las
actuaciones de la administracion, en tanto que los servidores publicos solo ejercer sus funciones
y competencias en el marco de la Ley.

Conforme con dichos lineamientos, el Manual de Contratacion "es el documento que establece
y da a conocer a los participes del sistema de compras y contrataciéon publica los flujos de
proceso y organigrama que cada Entidad Estatal desarrolla en sus Procesos de Contratacion y
Gestion Contractual', y en ese sentido precisa que:

e Es uninstrumento de Gestion Estratégica puesto que tiene como propdsito principal servir
de apoyo al cumplimiento del Objetivo Misional de cada Entidad Estatal.

e Establece la forma como opera la Gestiéon Contractual de las Entidades Estatales vy,

e Da conocer a los participes del Sistema de Compra Publica la forma en que opera dicha
Gestion Contractual, indicando los pasos generales’ que deben surtirse en todo el proceso
contractual, seglin la modalidad correspondiente.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente Manual de Contratacion se constituye en una
herramienta de consulta y aplicacion permanente por la comunidad institucional, para la
adquisicion de los bienes, obras y servicios que se requieren y con el fin de que la gestion
contractual se realice en el marco de los principios consagrados en la constitucién y la ley, como
la planeacion, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, coordinacién, imparcialidad,
publicidad, responsabilidad, participacion y libre concurrencia, prevalencia del interés general,
buena fe, debido proceso, transparencia en la gestiéon contractual y seleccion objetiva en la
escogencia de los contratistas.

Asi mismo, este Manual tiene por objeto determinar las reglas generales para la planeacion,
suscripcién, ejecucion y liquidacion de los negocios juridicos que suscriba la Unidad de
Planeacién Minero Energética, para el cumplimiento de sus funciones misionales y para su
adecuado funcionamiento, con austeridad de costos y tiempos, buscando la plena satisfaccion

" Por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexion, trasmision, distribucion y comercializacion de electricidad en
el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética.

2 Por el cual se modifica la estructura de la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME).

3 Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para
la contratacion estatal.

# Las normas de derecho privado, régimen que se funda primordialmente en la autonomia dispositiva o negocial, entendida ésta
como el poder o facultad que el ordenamiento juridico le reconoce a las personas para autorregular o disponer de sus intereses a
través de actos o negocios juridicos” Sentencia del 19 de julio de 2017, expediente 59394.

5 Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo
o por causas legales.

6 Lineamientos Generales para la Expedicién de Manuales de Contratacién de Colombia Compra Eficiente.

7 Sin perjuicio de los procedimientos que detallan los pasos especificos asociados a cada modalidad.
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de las necesidades y la salvaguarda del interés general y del erario publico, en el marco de lo
establecido en la normativa, el Codigo de Integridad y el Plan Estratégico de la UPME.

Finalmente, la UPME se encuentra comprometida con las compras publicas sostenibles, para lo
cual, en la formulacién y ejecucion de su Plan Anual de Adquisiciones contempla las directrices
sefialadas en la Guia Conceptual y Metodologia de Compras Publicas Sostenibles expedida por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

1. OBJETIVO GENERAL

Regular la gestion contractual de la UPME, de manera que esta se desarrolle con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad,
libertad de concurrencia en los procedimientos de seleccion, subsanabilidad, responsabilidad,
prevalencia del interés general, buena fe, debido proceso, transparencia en la gestion contractual
y seleccion objetiva en la escogencia de los contratistas.

2. ALCANCE

El presente Manual regira todas las actuaciones administrativas que adelante la UPME para
planeaciéon de la gestién contractual, la seleccion de contratistas, ejecucién, liquidacion de
negocios juridicos e igualmente, sera aplicable a todos los negocios juridicos en los que la
Entidad sea contratante, ya sea con personas de derecho privado o con entidades u organismos
de derecho publico.

Este Manual sera de aplicacion obligatoria por todas las dependencias y servidores publicos de
la UPME. Los procesos de contratacion de la UPME se regiran por lo aqui establecido y, por las
normas civiles y comerciales, para la materializacion de las metas y objetivos institucionales y
consecuentemente de los fines estatales asociados a estas.

Estd exceptuado del alcance de este Manual, las convocatorias que la Entidad realiza del
Sistema de Transmision Nacional y Regional, las de Gas Natural, y las Subastas de Largo Plazo,
las cuales no generan vinculo contractual entre el adjudicatario de las mismas y la UPME.

Tampoco seran objeto de aplicacion del presente Manual los pagos que tengan caracter
obligatorio o impositivo tales como: Cancelacion de impuestos, valorizaciones, gastos notariales,
registro y beneficencia, seguro obligatorio de vehiculos, pagos de cuotas de administracion,
servicios publicos y de telecomunicaciones, revisiones técnico-mecanicas, pagos de honorarios
en Tribunales de Arbitramento, gastos judiciales, contribuciones, entre otros.

3. NORMATIVIDAD APLICABLE

En todas las actuaciones y procedimientos contractuales que adelante la Unidad de Planeacion
Minero Energética - UPME, seran de obligatorio aplicacion y cumplimiento los principios
enunciados en el Titulo | de este Manual, y los demas sefialados en los articulos 209 y 267 de
la Constitucion Politica, las disposiciones civiles y comerciales y lo establecido de manera
especial y particular en el presente Manual.

Para propositos de guia normativa de este Manual, se debera consultar la siguiente normatividad
o la que la modifique o derogue, entre otras:

e Constitucion Politica de Colombia Articulos 209 y 267.
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Cadigo de Comercio de Colombia.

Cadigo Civil Colombiano.

Ley 80 de 1993 Articulos 8 y 9.

Ley 734 de 2002.

Ley 996 de 2005.

Ley 1150 de 2007 Articulos 13y 18.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).
Decreto 19 de 2012.

Ley 816 de 2013.

Ley 1712 de 2014.

Decreto 1082 de 2015.

Decreto 1860 de 2021.

Ley 2195 de 2022.

Ley 2294 de 2023.

Decreto 2121 de 2023

Decreto 2122 de 2023

Directivas Presidenciales.

Circulares de Colombia Compra Eficiente en lo pertinente.

MANUAL DE CONTRATACION DE LA UPME

4. GLOSARIO

Los siguientes términos han sido definidos para orientar la gestién contractual de la UPME, sin
perjuicio de los demas conceptos definidos en las normas especiales:

ACEPTACION DE OFERTA: Para el caso de los negocios juridicos de suscripcion a informacién
o publicaciones especializadas nacionales o internacionales, se realizara un documento de
aceptacion de oferta suscrito por el ordenador del gasto a través del cual se le da a conocer al
contratista/proveedor que su propuesta u oferta ha sido aceptada en los términos y condiciones
ofrecidos. Dicho documento se publicara en el SECOP II.

ACTA DE INICIO: Es el documento suscrito por el supervisor o interventor y el contratista en el
cual se estipula la fecha de inicio para la ejecucion del negocio juridico, si asi se pacté en el
contrato.

ACTA DE SUSPENSION: Es el documento mediante el cual, el ordenador del gasto y el
contratista, acuerdan la suspension del plazo de ejecucion del negocio juridico, cuando se
presenten circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, o por acuerdo entre las partes.

ACTA DE REINICIO: Es el documento mediante el cual el ordenador del gasto y el contratista
acuerdan reiniciar el plazo de ejecucion del negocio juridico, una vez superadas las
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, que dieron origen a la suspension.

ACTA DE LIQUIDACION: Es el documento que constituye un balance final o ajuste de cuentas
entre las partes. Debe ser suscrito por el ordenador del gasto, el supervisor y el contratista.

ACTA DE TERMINACION: Es el documento mediante el cual el ordenador del gasto y el
contratista acuerdan terminar de manera anticipada el plazo de ejecucién del negocio juridico,
bien porque hayan quedado cumplidas las obligaciones en forma satisfactoria, o bien porque se
den las causales de fuerza mayor o caso fortuito que impidan la terminacién del contrato.
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ACTO DE SELECCION: Es el acto administrativo por el cual la Entidad manifiesta su voluntad
inequivoca de seleccionar, dentro de un proceso competitivo, la propuesta mas favorable para la
UPME. En un acto definitivo y no admite recursos, de manera que solo puede impugnarse ante
la jurisdiccion contenciosa administrativa. Este acto es irrevocable, salvo que, dentro del plazo
comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcién del mismo, sobrevenga una
inhabilidad o incompatibilidad o se demuestre que se obtuvo por medios ilegales, caso ene | cual
la entidad, mediante acto motivado, podra seleccionar al oferente que se encuentre en segundo
lugar.

ACUERDOS MARCO DE PRECIOS: Contrato celebrado entre uno o mas proveedores y
Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision a las Entidades Estatales
de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones
establecidas en este.

Este proceso sera adelantado por el GIT de Gestién Contractual o quien haga sus veces.

ACUERDOS COMERCIALES: Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes
celebrados entre Estados, los cuales incluyen obligaciones y derechos en materia de compras
publicas en los cuales existe, como minimo, el compromiso de trato nacional para los
proponentes, bienes y servicios del Estado con el que se firma el Acuerdo Comercial.

Los Acuerdos Comerciales son aprobados e incorporados en la normativa colombiana por medio
de una Ley de la Republica. En Colombia, las Entidades Estatales deben cumplir en sus
Procesos de Contratacién con las obligaciones incluidas en los Acuerdos Comerciales. Cualquier
proponente tiene el derecho a exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales cuando estos
son aplicables a los Procesos de Contratacion. Este también es un derecho de los proponentes
frente a los Procesos de Contratacion que adelantan los Estados con los cuales Colombia ha
suscrito Acuerdos Comerciales

En la etapa de planeacioén se debera determinar si los Acuerdos Comerciales entre Colombia y
otros paises son aplicables al Proceso de Contratacion®.

ADENDA: Es el documento mediante el cual se modifican los Términos de Referencia de la
modalidad de Invitacién o Publica.

ADICION: Minuta que modifica el contrato, aumentando su valor.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE:
Entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, adscrita al Departamento Nacional de
Planeacion.

Como entidad rectora de contratacion estatal, tiene como objetivo desarrollar e impulsar politicas
publicas y herramientas, orientadas a la organizacion y articulacion, de los participes en los
procesos de compras y contratacion publica con el fin de lograr una mayor eficiencia,
transparencia y optimizacién de los recursos del Estado (articulos 1 y 2 del Decreto 4170 de
2002).

8 Texto extraido de la pagina de internet de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco/acuerdos-marco
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BIENES O SERVICIOS SOSTENIBLES: Un bien o servicio sostenible es aquel que utiliza de
manera racional y eficiente los recursos naturales, humanos y econémicos a lo largo de su ciclo
de vida, generando asi beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economia. Estos, por
su naturaleza, presentacion, costo e impacto ambiental, generan beneficios para la sociedad, la
economia y el entorno, mientras responden a las necesidades del usuario, quien obtiene el
maximo provecho de estos, lo cual es consecuente con patrones de produccién comprometidos
con la disponibilidad de recursos para las generaciones futuras.

Para efectos del presente manual, cuando se utilice la expresion “bien o servicio” en singular o
plural, estos tienen el caracter de ambientalmente sostenibles.

CDP (CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL): es el documento expedido por
el jefe de presupuesto o quien haga sus veces, con el cual se garantiza la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién de compromisos. Debe
expedirse previamente a la suscripcion del contrato, cuando la modalidad es directa, o a la
apertura del proceso de seleccion del contratista.

Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso
y se efectia el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia, el GIT Gestion
Financiera debera llevar un registro de éstos que permita determinar los saldos de apropiacién
disponible para expedir nuevas disponibilidades®.

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO: Documento a través del cual el interventor o el supervisor
de un negocio juridico da cuenta a la entidad sobre la ejecucién del negocio juridico, pudiendo
dar a conocer situaciones irregulares o dificultades que ameritan la adopcion de medidas
administrativas o judiciales para salvaguardar los intereses de la entidad y del erario publico.

CIERRE ELECTRONICO: Es el cierre del expediente electrénico en la plataforma del SECOP II,
una vez finalizado el proceso de contratacion™.

CLAUSULA: Estipulacién plasmada dentro de una minuta de un negocio juridico que hace
referencia a las prestaciones u obligaciones a cargo de las partes para dar cumplimiento al objeto
del negocio celebrado.

COMITE EVALUADOR: Equipo interdisciplinario de servidores o contratistas de la UPME
encargado de llevar a cabo la evaluacién y calificacién de las propuestas, en desarrollo de la
gestion contractual de la Entidad. Estéd compuesto minimo, por un servidor publico o colaborador
del GIT gestion contractual, uno del GIT gestién financiera, y un técnico del area lider del proceso.

COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES: Proceso mediante el cual las organizaciones satisfacen
sus necesidades de bienes, servicios, obras y utilidades publicas de tal forma que alcanzan un
alto rendimiento basado en un analisis de todo el ciclo de vida, que se traduce en beneficios no
s6lo para la organizacion, sino también para la sociedad y la economia, al tiempo que reduce al
minimo los dafios al medio ambiente.

Para efectos del presente manual, cuando se utilice la expresion “compra publica” en singular o
plural, esta tiene el caracter de ambientalmente sostenibles.

° Decreto 1068 de 2015. Articulo 2.8.1.7.2.
19 Colombia Compra Eficiente. Circular Externa 002 de 2023.
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CONTRATO: Acuerdo de voluntades creador o generador de obligaciones para las partes.

CONTRATISTA: Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera, en forma individual o
conjunta, que suscribe un contrato.

CUANTIA: Valor expresado en el Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes - SMMLV de la
vigencia correspondiente a la modalidad de seleccion y/o a la suscripcion del negocio juridico,
segun corresponda.

ESTUDIOS PREVIOS: Estudios, analisis y tramites debidamente documentados, que sirven de
soporte para las diferentes modalidades de seleccion, de manera que los usuarios internos y
externos, especialmente los proponentes o el eventual contratista, puedan valorar
adecuadamente la necesidad, justificacion, y el alcance de los requerimientos de la entidad.

Deberan contener, por lo menos: (i) Descripcion de la necesidad de la entidad; (ii) Objeto a
contratar, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos;
(iii) Modalidad de seleccién del contratista y su justificacion con sus fundamentos juridicos; (iv)
Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, indicando la forma de calcularlo; (v)
Criterios para seleccionar la oferta mas favorable; (vi) Analisis del Riesgo y la forma de mitigarlo;
(vii) Analisis de la exigencia de garantia, e (viii) Indicar si el proceso esta cobijado por un Acuerdo
Comercial. (Procesos competitivos)

GIT: Grupo Interno de Trabajo. Cada vez que en este manual se haga referencia a un GIT o a
su Coordinador, debe entenderse que incluye al area y/o directivo que haga sus veces, en caso
de una reestructuracion de la entidad.

GARANTIAS: Mecanismos de cobertura del riesgo, otorgados por los oferentes o por el
contratista a favor de la entidad contratante.

IMPOSIBILIDAD DE SELECCION DE OFERTA DENTRO DE UN PROCESO DE SELECCION:
Manifestacion de la Administracién mediante acto administrativo, que da por terminado un
proceso de seleccién cuando no es posible seleccionar un contratista porque ninguno de los
proponentes cumplié con las condiciones exigidas en los términos de referencia. También
procede cuando existan motivos o causas que impidan la escogencia objetiva, sea porque los
términos de referencia son ambiguos u otra razén debidamente justificada.

INFORME DE REQUISITOS HABILITANTES: Documento a través del cual los miembros del
comité de evaluacién designado, consignan el resultado de la verificacion del cumplimiento de
los requisitos habilitantes establecidos en los Términos de Referencia de las modalidades de
Invitaciéon o Publica y a través del cual se solicita la subsanacién de alguno de los requisitos.

INFORME DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS: Documento a través del cual los
miembros del comité de evaluacion designado, consignan el resultado de la calificacién de las
propuestas y recomiendan al ordenador del gasto la seleccion de un contratista o la imposibilidad
de seleccion.

INTERVENTORIA O SUPERVISION: Figuras juridicas establecidas para que las entidades
publicas cumplan el deber de vigilancia, control y seguimiento de la ejecucién de los negocios
juridicos que propende por la satisfaccion del interés general y la salvaguarda de los recursos
publicos involucrados.
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INTERVENTOR: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, de forma individual o conjunta,
contratada para efectuar, por regla general, el seguimiento técnico del negocio juridico y que
cuenta con una experticia especifica para el efecto. Por la naturaleza o complejidad de la
contratacion la entidad podra contratar, debidamente justificada, una interventoria integral del
negocio juridico.

Por regla general no son concurrentes las funciones de interventoria y supervision en un mismo
negocio juridico, salvo cuando el interventor solo esté a cargo del seguimiento técnico, caso en
el cual los demas aspectos, financiero, legal, administrativo, seran verificados por un supervisor
designado por la Entidad.

SUPERVISOR: Servidor publico responsable de efectuar el seguimiento integral, es decir,
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de un negocio juridico, cuando no se
requieren conocimientos especializados.

MODALIDADES DE SELECCION: Son los procedimientos a través de los cuales Unidad de
Planeacion Minero Energética contrata la adquisicion de bienes y servicios ambientalmente
sostenibles, a saber: (i) Publica (ii) Subasta (iii) Invitacion (iv) Directa, y, (v) Tienda Virtual del
Estado Colombiano.

NEGOCIO JURIDICO: Se entenderan como negocios juridicos, los contratos, los convenios, y
aceptaciones de oferta, suscritos por el Ordenador del Gasto.

PLAZO DE EJECUCION: Es el tiempo especifico en el que se deben ejecutar las actividades
previstas en el contrato. El plazo de ejecucion empezara a contarse desde la fecha en que el
Secretario/a General imparta aprobacion a la “garantia” que se obliga a constituir el contratista,
o desde la fecha en que se suscriba el “acta de inicio” o desde la expedicion del registro
presupuestal, o desde la firma, segin sea el caso. Para el efecto, el negocio juridico
correspondiente, sefialara la condicion para iniciar la ejecucion contractual. Se debera tener en
cuenta lo sefialado en el articulo 829 del Cédigo de Comercio.

TERMINOS DE REFERENCIA: Es el documento que contiene los requisitos objetivos de
participacion en un proceso de contratacién cuando se efectuar por la modalidad de seleccion
publica o invitacién, en el que se definen, entre otros aspectos, las reglas de verificacion de la
capacidad de los oferentes y de evaluacion de las ofertas, las causales de rechazo de los
ofrecimientos, el cronograma del proceso, los mecanismos de comunicacién con la
administracion, las condiciones del negocio juridico a celebrar, etc.

PROPONENTE: Es toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, en forma individual o
conjunta (union temporal, consorcio y promesa de sociedad) que aspira a celebrar negocios
juridicos con la UPME y presenta para ello de manera formal, una oferta.

PRORROGA: Modificacion al negocio juridico que implica la extension de su plazo de ejecucion.
REGISTRO PRESUPUESTAL (RP): es la operacién mediante la cual se perfecciona el
compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que esta no sera
desviada a ningun otro fin. En esta operacion se debe indicar claramente el valor y el plazo de
las prestaciones a las que haya lugar.

RUP: Registro Unico de Proponentes que llevan las Camaras de Comercio y en el cual los
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interesados en participar en Procesos de Contratacion deben estar inscritos.
SECOP: Sistema Electrénico de Contratacion Publica.

SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES: Es el conjunto de entidades publicas y
privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores
de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasion o como
consecuencia del trabajo que desarrollan (articulo 1 de la Ley 1562 de 2012).

El articulo 13 de la norma en cita, establece que deben afiliarse al sistema las personas
vinculadas a través de un contrato formal de prestacién de servicios con entidades o instituciones
publicas con una duracién superior a un mes y con precision de las situaciones de tiempo, modo
y lugar en que se realiza dicha prestacion.

VEEDURIAS CIUDADANAS EN LA CONTRATACION ESTATAL: Establecidas conforme la ley,
pueden adelantar la vigilancia y el control en las etapas preparatoria, precontractual y contractual
del proceso de contratacion. La UPME invitara a las Veedurias a participar en todos sus procesos
publicos.

5. POLITICAS

Proceso electrénico. Por regla general, el contrato o convenio sera electrénico. Por tanto, se
debera utilizar la plataforma del SECOP |l para hacer el contrato o convenio y cargar los
respectivos soportes.

Sistema Electronico de Compra Publica: El proceso de gestion contractual hara uso de las
herramientas dispuestas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, asi:

SECOP |, como herramienta de publicidad para los convenios que no tienen recursos
econdmicos erogados por la Entidad, y por aquellos que sean suscritos por mas de dos (2)
partes, cuando aplique.

SECORP I, como herramienta de publicidad del PAA y para aquellas aceptaciones de oferta e
inscripciones a cursos, talleres, seminarios o cualquier otra modalidad de capacitacion no formal,
y como herramienta transaccional para llevar los diferentes procesos competitivos de seleccion,
aprobaciones de garantias, suscripciéon de contratos, y convenios.

En virtud del principio de publicidad, se publicaran, como minimo, los siguientes documentos:
certificado de disponibilidad presupuestal — CDP, los estudios previos, clausulado del negocio
juridico, sus modificaciones, registro presupuestal, poliza, aprobacién de pdliza, acta de inicio,
certificado de cumplimiento, acta de liquidacion.

Modalidad de seleccion Invitacion. Se invitara a participar en el proceso por modalidad de
seleccion invitacion, a minimo cinco personas naturales o juridicas. En caso de ser un nimero
inferior, se debera dejar constancia de ello, en el estudio previo.

Sistema de Gestion de Calidad. Para el desarrollo de las diferentes etapas de los procesos, se
han disefiado formatos, los cuales se encuentran en el “Sistema de Gestion de Calidad” de la
entidad. Todos los servidores publicos y contratistas que hacen parte del proceso de gestion
contractual, deberan aplicar y usar los formatos establecidos en dicha plataforma.
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Sistema de Gestion Documental. Se hara uso del sistema de gestién documental dispuesto en
la entidad, donde cada negocio juridico, tendra un expediente digital, que contenga el certificado
de disponibilidad presupuestal — CDP, los estudios previos, contrato, convenio, sus
madificaciones, registro presupuestal, poliza, aprobacién de poliza, acta de inicio, certificado de
cumplimiento, acta de liquidacion, comunicaciones o solicitudes de contratistas, respuestas de
la entidad, facturas o cuentas de cobro, certificados de cumplimiento, 6rdenes de pagos, y
cualquier otro documento que surja en virtud de la suscripcion del contrato.

Promocion del desarrollo local. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley
2294 de 2023, y las normas que lo modifiquen o sustituyan, la UPME propendera porque los
contratistas que desarrollen inversiones o programas en las regiones, contraten, como minimo,
el 50% de mano de obra local, siempre y cuando exista la mano de obra con las capacidades
que requiere la ejecucion de las inversiones y programas.

Prevencion de la discriminacion y el maltrato. De conformidad con lo establecido en la
Resolucién UPME 437 de 2023, o la que la modifique o sustituya, se incluirda en todos los
contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion, la obligacién de abstenerse de ejercer
cualquier forma de violencia contra las mujeres y basada en género, actos de racismo o
discriminacién, asi como cumplir a cabalidad con lo dispuesto en el “Protocolo para la prevencion,
atencion y medidas de proteccion de todas las formas de violencia contra las mujeres y basadas
en género y/o discriminacién por razén de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o
filosdfica, sexo u orientacion sexual o discapacidad y demas razones de discriminacion en el
ambito laboral y contractual de la Unidad de Planeacion Minero Energética”.

TiTULO I
PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL PROCESO CONTRACTUAL

La Unidad de Planeacion Minero Energética aplicara, en desarrollo de su actividad contractual
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa, los de gestion
fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente, y los que
rige la contratacién publica. Asi mismo, estard sometida al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

ARTICULO 1.- Principio de planeacién

En virtud del principio de planeacién, la UPME realizara un andlisis de identificacion de las
necesidades de la Entidad y los medios para satisfacerla, por tal razén, formulara, presentara y
revisara oportunamente el Plan Anual de Adquisiciones. Adicionalmente, en virtud de este
principio dejara constancia en los estudios previos, de las siguientes actuaciones:

e Justificacién y pertinencia del negocio juridico a celebrar;

* Especificaciones técnicas esenciales del producto o servicio a contratar;

Aplicaciéon de acuerdos comerciales.

Andlisis econémico del valor del negocio juridico.;

Tipificacion y asignacion los riesgos ligados a la contratacion;

Definicién y justificacion de los criterios de seleccion, asi como los requisitos de experiencia

que seran exigidos en los Términos de Referencia, cuando a ellos haya lugar;

e Andlisis que sustente la exigencia de garantias destinadas a amparar los riesgos de
naturaleza contractual o extracontractual.

Cadigo: MA-GC-01
i UDme MANUAL DE CONTRATACION DE LA UPME Version No. 01
o Pag. 15

ARTICULO 2.- Principio de participacion y libre concurrencia

En virtud del principio de participacion, y con el fin de garantizar los principios de libre
concurrencia y promocion de la competencia, la UPME adelantara los procedimientos de
seleccion de contratistas teniendo en cuenta los siguientes preceptos:

En los procesos de seleccion de contratistas, se estableceran requisitos minimos de participacion
que deban cumplir los proponentes con el fin de garantizar la satisfaccién de la necesidad a
contratar. Conforme a lo anterior, cuando a ello haya lugar, se estableceran los siguientes
requisitos:

Requisitos juridicos: Mediante los cuales se estableceran las exigencias para verificar la
capacidad juridica del oferente para contratar. Estos requisitos seran establecidos por el GIT
Gestion Contractual de la Secretaria General.

Requisitos financieros: Mediante los cuales se estableceran exigencias para verificar la
capacidad financiera para ejecutar el contrato, la cual sera proporcional y razonable al
presupuesto oficial. Estos requisitos seran establecidos por el GIT Gestion Financiera de la
Secretaria General.

Requisitos técnicos: Mediante los cuales se estableceran exigencias técnicas sin las cuales
resulta imposible ejecutar contrato. Estos requisitos seran establecidos por el area Lider del
proceso.

ARTICULO 3.- Principio de seleccion objetiva

En los procesos de contratacion que adelante la Entidad, prevalecera la objetiva la seleccion de
los contratistas, y su seleccion obedecera a aquél que realice el ofrecimiento mas favorable a la
Upme, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase
de motivacion subjetiva.

ARTICULO 4.- Principio de transparencia

En los procesos de seleccion de contratistas, cuando a ello haya lugar, se hara distincion entre
los requisitos de participacion y los factores de calificacion y se observaran las siguientes reglas:

e Enlos procesos de seleccion de contratistas se estableceran reglas objetivas;

e La UPME no rechazara las propuestas por falta de documentos que verifiqguen los requisitos
minimos habilitantes que no sean necesarios para la comparacién entre propuestas, los
cuales deberan ser aclarados o subsanados durante el plazo que se defina en los Términos
de Referencia;

e Enlos procedimientos de seleccion de contratistas, los proponentes tendran la posibilidad de
hacer uso de la regla de subsanabilidad de sus propuestas, siempre que tales aspectos se
refieran o recaigan en circunstancias ocurridas antes del cierre, esto es, antes del
vencimiento del plazo para presentar la propuesta. Es decir, en ejercicio de la regla de
subsanacion, los proponentes podran subsanar la prueba de la condicion habilitante pero no
la condicién habilitante.
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e Enlainstancia de aclaracion, los proponentes no podran mejorar, condicionar o alterar sus
ofrecimientos, so pena de rechazo de la propuesta.

ARTICULO 5.- Principio de responsabilidad
En virtud del principio de responsabilidad:

e EI Comité Evaluador debera guardar estricta reserva y confidencialidad de los avances de
su gestion, hasta tanto la informacion sea publicada.

e Los servidores publicos de la UPME que sean designados para la supervisién de los
negocios juridicos estan obligados a vigilar la correcta ejecucion de los mismos de acuerdo
con el objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, respondiendo por sus
acciones y omisiones, en los términos previstos en este manual.

e Los servidores publicos o contratistas que participen en la elaboracién de los tramites
precontractuales se abstendran de divulgar informacién privilegiada a terceros.

ARTICULO 6.- Principio de igualdad

En virtud del principio de igualdad, se garantizara que, en los Términos de Referencia, la UPME
definira reglas objetivas con base en las cuales se permita a todos los interesados participar en
los procesos de seleccién de contratistas, sin que existan privilegios o restricciones para uno o
varios de los participantes.

ARTICULO 7.- Principio de moralidad

En virtud del principio de moralidad, los servidores publicos cumpliran con especial rigor en todas
las actuaciones contractuales el Cédigo de Integridad de la UPME.

La UPME definira reglas de participacion que salvaguarden la legalidad, y se adoptaran las
medidas encaminadas a garantizar que la actuacién del servidor atienda los intereses publicos,
en los estudios previos y/o en los términos de referencia.

ARTICULO 8.- Principio de eficacia

En virtud del principio de eficacia, la UPME tendra en cuenta que tanto los Términos de
Referencia como el negocio juridico celebrado deberan lograr los propositos para los cuales
fueron establecidos. En consecuencia:

La UPME indicara en los Términos de Referencia el momento hasta el cual los interesados
podran solicitar aclaraciones a sus dudas, presentar sugerencias u observaciones e inquietudes,
siempre que las mismas se refieran a aspectos técnicos esenciales de la necesidad a contratar.

Cuando a ello haya lugar, la UPME procedera a modificar los Términos de Referencia vy, si fuere
necesario, se modificara la fecha y hora de cierre con el fin de que todos los interesados ajusten
sus ofrecimientos.

Dichas modificaciones deberan realizarse a través de adendas suscritas por el ordenador del
gasto y publicadas en el SECOP II.
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ARTICULO 9.- Principio de economia
En virtud del principio de economia, la UPME establecera los actos, tramites y procedimientos
esenciales para el cumplimiento de los fines de la contratacion; de igual forma garantizara la
seleccioén de las propuestas mas convenientes para los intereses econémicos y patrimoniales de
la Entidad.

ARTICULO 10.- Principio de celeridad
En virtud del principio de celeridad, la UPME:
e Adelantara el procedimiento de seleccion de contratistas que resulte pertinente, conforme al

objeto del negocio juridico a celebrar, teniendo en cuenta las reglas previstas en el presente
Manual de Contratacion.

e Adelantara sin dilaciones injustificadas, los actos y tramites comprendidos en el respectivo
procedimiento de seleccion de contratistas. Para este efecto, dara impulso a todas las
actuaciones necesarias, con el fin de acatar los tiempos y plazos establecidos en el presente
Manual.

ARTICULO 11.- Principio de coordinacién

En virtud del principio de coordinacién, la UPME podra celebrar convenios con otras instancias
estatales o privadas para el cumplimiento de su misién.

ARTICULO 12.- Principio de imparcialidad
En virtud del principio de imparcialidad, la UPME:

o Establecera reglas claras y objetivas que no discriminen injustificadamente a algun
participante;

e Aplicara las causales de inhabilidad, incompatibilidad y conflicto de interés, de conformidad
con lo dispuesto en el presente Manual y en el ordenamiento juridico vigente; y

e Se abstendra de establecer un catdlogo que contenga las causales de rechazo por aspectos
formales de las propuestas.

ARTICULO 13.- Principio de publicidad

En virtud del principio de publicidad, la UPME publicara todos sus procesos contractuales en el
SECOP.

Todas las actuaciones que se surtan con ocasion de la gestion contractual de la UPME seran
publicas, salvo que exista norma legal o constitucional que disponga lo contrario;

Todas las personas tendran derecho a obtener informacién relacionada con los procesos de
seleccion de contratistas, con la ejecucion de los negocios juridicos y a obtener de los
contratistas, toda la informacion que, conforme al ordenamiento juridico, sea publica;
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ARTICULO 14.- Principio de prevalencia del interés general

En virtud del principio de prevalencia del interés general, todas las actuaciones que se surtan
con ocasion de la gestion contractual de la UPME procuraran el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado y el cumplimiento de las funciones y competencias atribuidas a esta
Entidad.

ARTICULO 15.- Principio de buena fe
En virtud del principio de buena fe:

e Tanto la UPME como los particulares presumiran la buena fe en todas las actuaciones que
se adelanten con ocasién de la gestion contractual de la Entidad;

e Se garantizara al proponente que su propuesta sera tenida en cuenta para la seleccion del
contratista, cuando la misma resulte la mas conveniente para la Entidad;

e Enlos Términos de Referencia no se exigiran mas documentos de aquellos que sean
necesarios para la evaluacion de las propuestas o para la comparacion objetiva entre las
mismas; y,

e En todo caso, cuando se adviertan circunstancias que desvirtien la presuncion de buena
fe, la UPME no se amparara en este principio, so pretexto de seleccionar al contratista y
celebrar el contrato.

ARTICULO 16.- Principio del debido proceso

En virtud del principio del debido proceso, la UPME dara cabal cumplimiento a todas las etapas
y actos comprendidos en el respectivo proceso de seleccion de contratistas. Por tanto, la UPME:

Establecera las instancias que permitan a los proponentes y demas interesados controvertir las
decisiones adoptadas por la Entidad en desarrollo de la gestion contractual, sin perjuicio de lo
establecido en el presente Manual sobre seleccion del contratista y celebracion del contrato; y,

En el tramite de los procedimientos administrativos de seleccion de contratistas, establecera
actos con fundamento en los cuales a los proponentes les resulte posible conocer las
observaciones que sobre sus propuestas hayan sido presentadas por los demas interesados, a
fin de permitirles que aclaren o defiendan sus propios ofrecimientos. El derecho de defensa de
sus ofrecimientos no es, en modo alguno, una autorizacién o permiso para que los proponentes
mejoren, adicionen o complementen la propuesta.
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TiTULO NI

REGLAS GENERALES

CAPITULO 1
DE LA UPME COMO PARTE CONTRATANTE

ARTICULO 17.- Competencia para contratar

La competencia para contratar estara en cabeza de quien ejerce la ordenacion del gasto. En la
Entidad, esta competencia la ejerce el Director General, quien la podréa delegar total o
parcialmente. En virtud de esta ordenacion, el Director o su Delegado debera aprobar y celebrar
los negocios juridicos correspondientes, asi como todas sus modificaciones y actos
administrativos relacionados con la gestion contractual de la entidad.

ARTICULO 18.- Plan anual de adquisiciones

El plan anual de adquisiciones, es una herramienta de planeacion que permite a las Entidades
Estatales facilitar, identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y
servicios.

Para el efecto, las dependencias de la entidad deberan remitir la informacion que permita
elaborar el Plan Anual de Adquisiciones por parte de la Oficina Asesora de Planeacion. Esta
Oficina definira anualmente el cronograma para consolidar la informacién y elaborar el Plan Anual
de Adquisiciones, en los términos y condiciones previstas en la ley.

El Plan Anual de Adquisiciones debe publicarse antes del 31 de enero de cada afio y se
actualizara cada vez que la entidad lo requiera, previa aprobacion del Comité de Contratacién,
cuando se trate de modificacién por inclusién de nuevas lineas de contrataciéon, adicion o
reduccion de recursos o ajustes en la redaccion de los objetos.

Para efectos de actualizacion por ajustes en el plazo o codigos unicos de identificacion de bienes
y servicios (Coédigo UNSPSC) no se requerira aprobacion del comité de contratacion, bastara
remitir un memorando a la Oficina Asesora de Planeacion con copia al Grupo Interno de Trabajo
de Gestion Contractual como soporte de la actualizacion.

ARTICULO 19.- Responsabilidades de los servidores publicos de la UPME en la gestion
contractual.

La gestion contractual correspondera a los cargos que se indican a continuacion:
19.1. Ordenador del Gasto. En este servidor publico recaen las siguientes responsabilidades:
e Orientar de manera general la ejecucion de los negocios juridicos que suscriba la UPME;

o Adoptar todas las decisiones que deban tomarse en desarrollo de las actividades de las
modalidades de seleccién de contratistas que le correspondan.

e Presentar semestralmente al Comité de Contrataciéon un informe de su gestion.
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19.2. Secretario General, Subdirector de area y /o Jefe de Oficina. En estos empleos
recaen las siguientes responsabilidades:

o Definir la necesidad técnica y establecer el monto del presupuesto de cada una de las
necesidades a contratar de los asuntos de competencia de la dependencia a su cargo e
incluirla en el Plan Anual de Adquisiciones en el marco del objeto, alcance y actividades del
proyecto de inversidn que corresponda y sujeta a la aprobacion del Ordenador del Gasto;

e Aprobar la identificacién de la necesidad de contratacién de los asuntos de competencia de
la dependencia a su cargo;

e Formular recomendaciones al ordenador del gasto en relacion con los tramites contractuales;

e Revisar que las obras, servicios o adquisiciones programadas correspondan al objeto del
gasto del proyecto o rubro presupuestal, cumpliendo con las normas de austeridad.

e Solicitar los certificados de disponibilidad presupuestal — CDP.
e Verificar que los bienes y servicios a adquirir cumplan con las normas de compras publicas
sostenibles expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y demas

autoridades sectoriales.

e Coordinar y asegurar al interior de la dependencia a su cargo, el cumplimiento de todas las
actividades a que se hace referencia en este Manual de contratacion;

e Preparar los estudios previos y solicitar los documentos necesarios para llevar a cabo la
contratacion.

19.3. Secretario General. En este cargo recaen las siguientes responsabilidades:
o Dirigir los procesos de contrataciéon y de convenios que requiera la Unidad;

19.4. El Coordinador del GIT Gestion Contractual. En este Coordinador recaen las siguientes
responsabilidades:

e Impulsar, coordinar, asesorar y proyectar conceptos sobre los asuntos que en materia de
contratacion, le sean sometidos a su consideracion por parte de cualquiera de los servidores
responsables de la actividad contractual a que se refiere el presente articulo;

o Definir y revisar los aspectos juridicos y contractuales, especialmente los elementos que se
deben incorporar en el documento de estudios previos, términos de referencia y demas
documentos requeridos en la gestién contractual.

e Presentar los procesos de contratacion que deban elevarse ante el comité de contratacion.

19.5. El Coordinador del GIT de Gestiéon Financiera. En este Coordinador recaen las
siguientes responsabilidades:

e Asesorar y proyectar conceptos sobre los asuntos que, en materia financiera, le sean
sometidos a su consideracion por parte de cualquiera de los servidores responsables de la
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actividad contractual a que se refiere el presente articulo.

e Adelantar, revisar y conceptuar los aspectos de la gestién presupuestal, contable y de
tesoreria de la Entidad, requeridos en la gestion contractual.

e Expedir los CDP y RP requeridos en la gestion contractual.

19.6. El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion. En este Jefe de Oficina recaen las
siguientes responsabilidades:

e Coordinar la elaboracion, consolidacion, presentacion y actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones para revision y aprobacion del Comité de Contratacion.

e Presentar ante el Comité de Contratacion, cuando el ordenador del gasto lo requiera, un
informe de seguimiento a la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones.

e Revisar e impartir su visto bueno en el documento de estudios previos, en relacién con: i) la
pertinencia, coherencia y consistencia con la necesidad, productos y entregables del
proyecto de inversion correspondiente y el plan anual de adquisiciones; y ii) la viabilidad
presupuestal.

CAPITULO 2
DE LOS CONTRATISTAS

ARTICULO 20.- Capacidad para contratar

La UPME suscribira los negocios juridicos resultantes de las modalidades de seleccion de
contratistas, con:

e Personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que tengan plena capacidad de
actuar de acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano y que no se encuentren incursas
en causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés, conforme a las reglas
previstas en la ley y en el presente Manual de Contratacion.

e Proponentes plurales conformados por personas naturales y/o juridicas.
e Patrimonios auténomos, a través de sus voceros y administradores.

e Cabildos indigenas, consejos comunitarios de las comunidades negras, formas o
expresiones organizativas, Organizaciones de Base de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, organizaciones de segundo nivel, asociaciones
de cabildos indigenas y/o autoridades tradicionales indigenas, asociaciones publico
populares, de acuerdo con las definiciones del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 3 de la Ley 2160 de 2021 y el articulo 354 de la Ley 2294 de 2023.

PARAGRAFO: Las personas juridicas, ya sea nacionales o extranjeras, deberan acreditar por lo
menos que su duracién no sera inferior a la del plazo del negocio juridico y un afio mas. En
ningun caso, la UPME exigira un tiempo especifico de existencia anterior a la fecha de cierre de
los procesos en cualquiera de las modalidades de seleccion de contratistas o de antigliedad de
los proponentes, sin perjuicio de lo que en los Términos de Referencia se disponga en relacion
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con la experiencia de los proponentes.
ARTICULO 21.- Proponentes plurales

Los proponentes plurales estaran integrados por personas naturales y/o juridicas nacionales o
extranjeras; seran alianzas empresariales estratégicas creadas mediante contratos de
asociacion a riesgo compartido que tendran como objeto la presentacién de una unica propuesta
ante la UPME, para la seleccion del contratista, celebracion y ejecucion total del contrato.

Por virtud de la asociaciéon a riesgo compartido, cada una de las personas que integra el
proponente conjunto se compromete a poner a disposicién del negocio juridico celebrado su
capacidad juridica, técnica, tecnoldgica, financiera, patrimonial, logistica y administrativa, y su
experiencia, con el fin de aunar esfuerzos tendientes a lograr el cumplimiento integral del objeto
contratado y responder solidariamente frente a la UPME por la ejecucion del contrato. La
duracion del proponente conjunto sera coincidente con el plazo de ejecucion del negocio juridico
y un afio mas.

Para los efectos del presente Manual, se entenderan por proponentes plurales los siguientes
casos:

Consorcio. Cuando dos o mas personas creen mediante contrato de asociacion a riesgo
compartido una alianza estratégica empresarial para la presentacion de la propuesta ante la
UPME, la seleccion del contratista, celebracion y ejecucion de un contrato, en el cual se disponga
que las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del
contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman.

Unién temporal. Cuando dos o0 mas personas creen mediante contrato de asociacion a riesgo
compartido una alianza estratégica empresarial para la presentacion de la propuesta ante la
UPME, la seleccion del contratista, celebracién y ejecucién de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se
impondran de acuerdo con la participacién en la ejecucion de cada uno de los miembros de la
union temporal.

A falta de manifestacion expresa, o ante contradicciones o ambigliedades en el contrato de
asociacion a riesgo compartido mediante el cual se constituya el proponente plural, la UPME
aplicara las disposiciones previstas para los consorcios.

CAPITULO 3
DERECHOS Y DEBERES DE LAS PARTES

ARTICULO 22.- Derechos y deberes de las partes
La lealtad contractual y la buena fe, asi como los principios que orientan la Funcién
Administrativa, constituiran los presupuestos fundamentales sobre los cuales se construira la
relacién contractual entre la UPME y sus contratistas.

ARTICULO 23.- Derechos y deberes de la UPME:

Son derechos y deberes de la UPME, como entidad contratante:
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e Estructurar las condiciones del negocio juridico a celebrar;
o Recibir ofertas convenientes para los intereses publicos;

e Exigir ofertas que se ajusten a sus necesidades y a que con las mismas se garantice el
cumplimiento de las funciones publicas atribuidas por las normas legales o reglamentarias;

e Reclamar a los proponentes la respectiva responsabilidad por la veracidad o inexactitud de
la informacion suministrada;

e Exigir las garantias necesarias y la constancia del pago, para asegurar el cumplimiento de
los compromisos adquiridos y las obligaciones que emanen de los negocios juridicos;

e Exigir de los contratistas el cumplimiento integral de las obligaciones emanadas de los
negocios juridicos y, cuando a ello haya lugar, tendra el deber de adelantar todos los
procedimientos y gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sumas de
dinero que se causen a su favor;

* Solicitar que se reajusten los precios o se revise el valor total de los negocios juridicos,
cuando por circunstancias extraordinarias, imprevisibles o irresistibles, alteren o agraven la
prestacion de futuro cumplimiento a cargo de la UPME y que le resulte excesivamente
onerosa;

* Revisar, auditar y/o supervisar, de manera directa o a través de terceros, todos los aspectos,
circunstancias y condiciones atinentes a las exigencias de calidad e idoneidad que hayan
sido ofrecidas por los proponentes o pactadas con los contratistas;

e Suministrar informacién completa y clara, con base en la cual le resulte posible a los
proponentes y demas interesados conocer todas las condiciones técnicas esenciales para el
cumplimiento del negocio juridico y llevar a cabo los analisis presupuestales y de mercado
que estimen pertinentes;

e Publicar la informacién y las actuaciones o decisiones que adopte en desarrollo o como
consecuencia de los procesos de seleccion de contratistas;

e Adoptar las acciones conducentes a obtener el cumplimiento integral del objeto del negocio
juridico celebrado;

e Cumplir con todas las obligaciones, cargas y deberes que le imponen la Constitucion y la
Ley.

ARTICULO 24.- Derechos y deberes de los proponentes y/o contratistas:
Son derechos y deberes de los proponentes y/o contratistas:
e Participar en condiciones de igualdad en los procesos contractuales y que sus ofertas sean
tenidas en cuenta para la seleccién del contratista y celebracion del contrato, siempre que se

ajusten a las exigencias contenidas en los Términos de Referencia;

* Exigir que los Términos de Referencia contengan reglas claras y objetivas que hagan posible
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la participacion y la libre competencia entre los proponentes;

e Solicitar que se reajusten los precios o se revise el valor total de los negocios juridicos,
cuando por circunstancias extraordinarias, imprevisibles o irresistibles, alteren o agraven la
prestacion de futuro cumplimiento a cargo de la UPME y que le resulte excesivamente
onerosa;

e Suministrar oportunamente informacién veraz, clara y completa dentro de la gestién
contractual de la UPME;

e Responder por sus ofrecimientos y por la informacion suministrada en desarrollo de las
modalidades de seleccién de contratistas, asi como por aquella informacién o documentacion
presentada en ejecucion de los negocios juridicos;

e Obrar de buena fe, con lealtad e integridad en todos los tramites contractuales.

e Poner a disposiciéon de la UPME, toda su capacidad juridica, técnica, econémica y logistica
a fin de lograr el cumplimiento integral de las obligaciones pactadas en el contrato, y toda la
informaciéon y condiciones técnicas o logisticas que sean necesarias para la revision,
auditoria o supervision del mismo;

e Garantizar las condiciones de calidad e idoneidad que hayan sido exigidas por la entidad y
la normativa aplicable;

e Garantizar el manejo y uso de la informacion, con estricta sujecion a las normas sobre
transparencia y propiedad intelectual;

e Recibir el pago por el cumplimiento de las obligaciones a su cargo; y previa solicitud, a que
la administracion les restablezca el equilibrio de la ecuacion econdmica del contrato a un
punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a
los contratistas. Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal
contratante, tendré que restablecerse la ecuacion surgida al momento del nacimiento del
contrato.

e Cumplir con todas las obligaciones, cargas y deberes que les imponen la Constitucion y la
Ley.

ARTICULO 25.- Régimen de inhabilidades e incompatibilidades, y conflicto de interés.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, la UPME esta sometida
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstas constitucional y legalmente para la
contratacién estatal.

Se entendera por conflicto de interés toda situacion que impida al Contratista o al servidor publico
tomar una decision imparcial en relacién con la seleccién o ejecucion del contrato, de manera
que el interés particular adquiera el caracter de irreconciliable frente al interés general. En el
marco de esta premisa, se presentard conflicto de interés cuando ocurran, ademas de las
dispuestas en el articulo 11 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, las siguientes situaciones:
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e La decision que deba tomar implique un beneficio directo para él;

e La decisiéon que deba tomar implique un beneficio para los socios o el grupo basico de
profesionales que forman parte del equipo de trabajo del contratista, en todo caso que afecte
los intereses del Estado;

e Cuando los efectos de la decisién que deba tomar recaigan en un tercero, bien sea persona
natural o juridica, con el cual éste ejerza representacion legal o tenga una relacion profesional
o comercial, y la decision afecte los intereses del Estado.

PARAGRAFO PRIMERO. En todos los casos en que la realizacion de un estudio o concepto
traiga como consecuencia el riesgo de configuracion de un conflicto de interés, se debera dejar
constancia de esta situacion en los estudios previos.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los proponentes declararan que ellos, sus directivos, asesores y el
equipo de trabajo con que ejecutaran los servicios a contratar, no se encuentran incursos en
conflicto de interés, la cual se entendera prestada con la suscripcion de la Carta de Presentacion
de la Propuesta.

PARAGRAFO TERCERO. Cuando sea imperiosa la necesidad de contratar estudios o
conceptos con terceros, la UPME adoptara las medidas de salvaguarda que resulten necesarias
para neutralizar la posible configuracion de conflictos de interés. Para tal fin, establecera en los
estudios previos y Términos de Referencia los requisitos que regiran para el contratista, el
personal vinculado al mismo, y los servidores de la Entidad encargados de la estructuracion
técnica de los mencionados estudios y Términos de Referencia, asi como de la revision, auditoria
o supervision del contrato.

CAPITULO IV
PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 26.- Control ciudadano

La UPME brindara especial apoyo y colaboracion a las personas y asociaciones que emprendan
campafias de control y vigilancia de la gestién contractual y oportunamente suministrara la
informacion que requieran estas personas para el cumplimiento de tales tareas de conformidad
con lo establecido en la ley.

ARTICULO 27.- Veedurias

En desarrollo de la gestién contractual a cargo de la UPME, las veedurias ciudadanas podran:

e Conocer los proyectos, programas, recursos presupuestales asignados y los cronogramas
de ejecucion previstos para cada modalidad de seleccién de contratistas;

e Solicitar y obtener de la UPME toda la informacién atinente a los negocios juridicos
suscritos;

e Ejercer las facultades que les reconozca la Constitucion Politica y la Ley.
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TiTuLo
DE LOS COMITES
CAPITULO 1 )
COMITE DE CONTRATACION
ARTICULO 28.- Integrantes comité de contratacién
Son miembros del Comité de Contratacion:
e El/la directora/a General o quien este delegue;
o El/la secretario/a General, quien lo presidira;
e El/la subdirector/a de Gestion de la Informacion;
e El/la subdirector/a de Demanda;
e El/la subdirector/a de Energia Eléctrica;
e El/la subdirector/a de Hidrocarburos;
e El/la subdirector/a de Mineria;
e El/la jefe de la Oficina Asesora Juridica;
e El/la jefe de la Oficina Asesora de Planeacion;
e El/la jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion;
e El/la jefe de Oficina de Gestion de Proyectos de Fondos.
Los integrantes recomendaran al ordenador del gasto o su delegado, en los casos que aplique,
la viabilidad o no de la contratacion, el cual podra apartarse, previa justificacién. Cuando concurra
la ordenacion del gasto en uno de los integrantes del comité, éste se abstendré de votar la
recomendacion de viabilidad.
PARAGRAFO PRIMERO: Concurriran con voz, pero sin voto, el asesor de la Direccion General
con funciones de Control Interno de Gestion, el Coordinador del GTI de Gestién Contractual, el
profesional del GIT de Gestién Contractual encargado de la sustanciacién de los procesos
contractuales, asi como los servidores publicos que por su condicién jerarquica y/o funcional
sean convocados, de acuerdo con el asunto a tratar.
PARAGRAFO SEGUNDO: El Coordinador del GIT de Gestién Contractual o quien este designe,
sera el secretario técnico del comité, y el encargado de proyectar los conceptos juridicos que en

materia contractual se formulen ante este comité.

PARAGRAFO TERCERO: Las dependencias responsables de la contratacién respectiva,
deberan presentar los estudios previos para la contratacion de los negocios juridicos de acuerdo
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con los parametros definidos en los procedimientos respectivos.
ARTICULO 29.- Funciones del comité de contratacion
Se atribuyen al Comité de Contratacion las siguientes funciones:

e Conocer, evaluar, estudiar, asesorar y recomendar al Ordenador del Gasto acerca de la
contratacion de los bienes y/o servicios necesarios para el logro de los objetivos misionales
y de funcionamiento de la Entidad, con cuantia igual o superior a setenta y cinco salarios
minimos legales mensuales vigentes (75) SMMLV.

e Formular politicas, criterios y estrategias internas en materia de contratacion;

e Aprobar el Plan Anual de Adquisiciones de cada vigencia y sus modificaciones en cuanto a
inclusion de nuevas lineas de contratacion, adicion o reducciéon de recursos y ajustes en
redaccioén de objetos.

e Revisar el seguimiento a la ejecuciéon del Plan Anual de Adquisiciones y efectuar
recomendaciones de control al cumplimiento de las metas fijadas en cada Plan, de acuerdo
con la presentacion que realice para tal fin el/la Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion;

e Formular recomendaciones encaminadas a maximizar los recursos asignados para la
contratacion de bienes y servicios;

e Formular recomendaciones al ordenador del gasto, cuando este las solicite, en las
actuaciones de la etapa precontractual, contractual o poscontractual.

e Examinar y analizar las solicitudes y justificaciones de adiciones, cuyo negocio juridico
principal haya sido estudiado por el Comité de Contratacion, previo concepto del supervisor
o interventor del contrato.

e Aprobar las adendas a los términos de referencia, cuando estas impliquen modificaciones a
los criterios de seleccion o condiciones técnicas del proceso

e Formular sugerencias y recomendaciones para ajustar y actualizar el Manual de Contratacion
de la UPME y conocer de dichas reformas.

e Las demas funciones que estén acordes a la naturaleza del propio Comité y que resulten
necesarias para el cumplimiento de las funciones antes descritas.

PARAGRAFO PRIMERO: No se someteran al Comité de Contratacion: (i) las contrataciones
inferiores a setenta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (75 SMLMV); (i) las
prestaciones de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, suscritas con persona natural
sin importar la cuantia, ni (iii) los negocios juridicos donde no haya erogacion presupuestal por
parte de la UPME. No obstante, el Coordinador del GIT de Gestion Contractual, o quien haga
sus veces, llevara un informa semestral al Comité de la suscripcion de este tipo de negocios
juridicos.

PARAGRAFO SEGUNDO: Antes de ser presentados al Comité de Contratacion, los estudios
previos deberan contar con las siguientes revisiones: i) Juridica, por el GIT de Gestion
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Contractual de la Secretaria General; ii) Planeacion, por el Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion, de consistencia presupuestal en armonia con los planes, programas y proyectos de
la entidad, cuando se trate de bienes y servicios financiados con recursos de inversion; vy iii) De
consistencia presupuestal, por el GIT de Gestion Financiera de la Secretaria General, cuando se
trate de bienes y servicios con cargo al presupuesto de funcionamiento.

ARTICULO 30.-Sesiones del comité de contratacion

Las sesiones del Comité de Contratacién seran ordinarias o extraordinarias y se llevaran a cabo
en forma presencial o no presencial (en reuniones virtuales o por correo electronico).

Sesiones Ordinarias. El Comité de Contratacion sesionara de forma presencial o no presencial,
de manera ordinaria una (1) vez por semana.

Sesiones Extraordinarias. EI Comité de Contratacion sesionard de manera extraordinaria
cuando las necesidades misionales o transversales asi lo exijan.

PARAGRAFO: Para sesionar, la Secretaria Técnica del Comité convocara a los miembros
indicando el orden del dia propuesto y adjuntando los soportes correspondientes o dando acceso
a los mismos a través de la carpeta de OneDrive dispuesta para la sesion.

ARTICULO 31.- Quérum

Para deliberar validamente, el Comité de Contratacion debera contar con la mayoria simple de
los integrantes.

Todas las recomendaciones y decisiones del Comité se adoptaran por mayoria simple de los
asistentes, siempre y cuando se tenga quérum de deliberacion.

ARTICULO 32.- Actas del comité de contratacion
Todas las sesiones del Comité de Contratacion deberan constar en actas firmadas por el
presidente y el secretario técnico del mismo, las cuales deberan contener como minimo los
siguientes aspectos:
e Orden del dia;
e Constancia del Quérum
e Resumen de las decisiones recomendadas y/o adoptadas;
o Estudios Previos definitivos aprobados en la sesion, y
* Registro de las constancias que se hubieren planteado por los miembros del Comité.

CAPITULO 2
COMITE DE EVALUACION

ARTICULO 33.- Comité evaluador

El Comité Evaluador sera el grupo interdisciplinario de servidores o colaboradores de la UPME
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encargado de llevar a cabo la evaluacion y calificacién de las propuestas, en desarrollo de la
gestion contractual de la Entidad. Este Comité estara conformado para el respectivo proceso de
seleccion de contratistas, de conformidad con lo dispuesto en los Términos de Referencia y este
Manual.

El nimero de miembros del Comité Evaluador dependera de los aspectos a evaluar y de la
complejidad de las propuestas presentadas y, sera designado por el Jefe del area o dependencia
respectiva.

PARAGRAFO: No sera integrante del Comité Evaluador, el servidor publico o contratista que
estructurd el proceso o realizo los estudios previos respectivos.

ARTICULO 34.- Integrantes comité evaluador

Estaran conformados de la siguiente manera:

Comité Evaluador

Minimo un (1) servidor publico o contratista del GIT
Habilitantes de caracter juridico de Gestion Contractual

Habilitantes de caracter financiero y evaluacion Minimo un (1) servidor publico o contratista del GIT
leconémica de Gestién Financiera

Minimo un (1) servidor publico o contratistal
Habilitantes de caracter técnico y evaluacion técnica designado por el Jefe de la Dependencia que|
presentd la solicitud de necesidad y/o contratistas|
que tengan estas obligaciones.

Tipo de Requisito

ARTICULO 35.- Funciones del comité evaluador
Como equipo interdisciplinario, los miembros deberan llevar a cabo la verificacion y evaluacion
de las propuestas en todos los aspectos que las componen y en tal virtud, tendra las siguientes
funciones:
o Dar respuesta a las observaciones y/o aclaraciones a los términos de referencia.
e Proyectar las adendas a los términos de referencia, si hay lugar.
e Verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes;

e Evaluar los factores de calificacion y asignar los puntajes correspondientes;

e Solicitar aclaraciones o subsanaciones cuando a ello haya lugar, en la forma establecida en
los Términos de Referencia;

e Presentar ante el ordenador del gasto los informes preliminares y definitivos de evaluacion,
de conformidad con lo establecido en el presente Manual;

o Definir el orden de elegibilidad de las propuestas;
e Dar respuesta a las observaciones que se formulen al informe de evaluacion;

e Recomendar al ordenador del gasto la seleccion del contratista o terminacion del proceso; vy,
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e Las demas funciones que sean inherentes a la naturaleza del Comité y necesarias para el
cumplimiento de las funciones antes descritas.

PARAGRAFO. - La evaluacion de las propuestas se llevara a cabo por los miembros del Comité,
en atencion a las especialidades de cada uno y conforme a los aspectos que forman parte de la
propuesta a evaluar, con el acompafamiento permanente de la coordinacion del GIT Gestion
Contractual de la Secretaria General.

ARTICULO 36.- Segundo comité evaluador

Cuando a juicio del Ordenador del Gasto, previa verificacion de las observaciones presentadas
por los proponentes o algun interesado en el proceso de seleccién frente al informe de evaluacion
o de las respuestas a las mismas, se constate la existencia de fundadas razones para replantear
el informe de evaluacién; o cuando no exista unanimidad en la evaluacion técnica y calificacion
de las propuestas, se procederd a la conformacién de un nuevo comité de Técnico Evaluador
designado por el Ordenador del Gasto.

En todo caso, la conformacién de un segundo comité evaluador debera estar recomendada por
el area lider del proceso y el Coordinador del GIT de Gestion Contractual, o podra ser una
decision auténoma del ordenador del gasto.

ARTICULO 37.- Comité evaluador en procesos de Tienda Virtual
En los procesos de tienda virtual, la conformacion o no del comité evaluador, y sus miembros,
sera potestativa del ordenador del gasto y/o jefe del area que requiere suplir la necesidad de la
adquisicion del bien o servicio.
TiTULO VI
DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL

CAPITULO 1
ASPECTOS COMUNES APLICABLES A LOS PROCESOS COMPETITIVOS

ARTICULO 38.- Requisitos habilitantes

Seran requisitos habilitantes, entre otros, la experiencia especifica minima del proponente y del
equipo de trabajo, cuando se requiera, la capacidad juridica y la capacidad financiera de los
proponentes, los cuales no otorgan puntaje y, por tanto, se consideraran bajo el criterio de
admisién o rechazo y solo seran susceptibles de verificacion.

Los requisitos habilitantes permitiran a los proponentes participar en el procedimiento de
seleccion de contratistas, entendiendo que se trata de exigencias basicas o minimas que deben
tener para cumplir con el negocio juridico proyectado.

Estos requisitos podran ser susceptibles de subsanacion, conforme las reglas establecidas en
los términos de referencia de los diferentes procesos de contratacion.

En cumplimiento del Decreto 1860 de 2021, o las normas que lo modifiquen o sustituyan, la
UPME establecera requisitos habilitantes diferenciales para emprendimientos y empresas de
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mujeres y Mipymes.
ARTICULO 39.- Factores de calificacion

Los factores de calificaciéon son los elementos del negocio juridico sobre los cuales la UPME
efectuaréa la comparacion de las propuestas para obtener la méas favorable.

Para la definicion de estos factores, en los procesos publicos y de invitacion se tendran en cuenta
los elementos técnicos y econdmicos de escogencia y en los Términos de Referencia se realizara
una ponderacion precisa, detallada y concreta de los mismos.

Para la subasta, sera el menor precio ofertado, conforme las reglas establecidas mas adelante
en el presente manual.

El ofrecimiento mas favorable es aquel que resulte ser el mas ventajoso para la UPME, como
resultado de la calificacion prevista en los Términos de Referencia.

La calificacion de los factores se llevara a cabo respecto de aquellos proponentes que cumplan
con los requisitos habilitantes.

En cumplimiento de la Ley 816 de 2003, Ley 1618 de 2013 y del Decreto 1860 de 2021, y las
normas que los modifiquen o sustituyan, la UPME otorgara los puntos adicionales derivados del
estimulo a la industria nacional, empleo de personas con discapacidad y emprendimientos y
empresas de mujeres.

ARTICULO 40.- Criterios de Desempate.

La entidad establecera, en los términos de referencia, los criterios de desempate consagrados
en del Decreto 1860 de 2021, o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 41.- Informe de evaluacién

El informe de evaluacion sera el documento que soporta la seleccion de un contratista o la
imposibilidad de seleccién de oferta en los procesos de seleccidn que se requiera.

El Ordenador del Gasto podra apartarse de la evaluacion inicial o de la segunda evaluacion, si a
ella hubo lugar, para lo cual expondra en el acto de seleccion los fundamentos que motivan su
decision.

ARTICULO 42.- Suspensién y cancelacion del proceso

Conforme al régimen de contratacion de la UPME, los procesos competitivos que realice en
virtud de cualquier modalidad de seleccion, para recibir ofertas o cotizar, en ningiin caso
constituyen propuesta con oferta de Contrato o legitima expectativa del proponente o cotizante
para que su propuesta sea considerada, razon por la cual la Entidad tendra siempre la facultad
de seleccionar o no alguna(s) de la(s) oferta(s) e incluso podra suspender o cancelar en cualquier
momento el respectivo proceso de seleccion, por lo que la participacion de un oferente no le
otorgara derecho alguno al agotamiento del procedimiento iniciado o a la aceptacién de la oferta.

Teniendo en cuenta lo anterior, la UPME podra suspender o cancelar el proceso de seleccion en
cualquiera de sus etapas, cuando aparezcan circunstancias técnicas, legales, econdémicas, de
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fuerza mayor, orden de autoridad, razones de utilidad o conveniencia que puedan justificar esta
decision. La decision de suspender o cancelar el proceso, sera hasta antes de la suscripcion del
acto de seleccion por parte del ordenador del gasto, y debera ser motivada e informada a los
interesados u oferentes a través del(os) medio(s) electronico(s) de publicidad.

CAPITULO 2
MODALIDADES DE SELECCION DE CONTRATISTAS

Los procesos de seleccién de la Unidad de Planeacion Minero Energética para la adquisicion de
bienes y servicios ambientalmente sostenibles, se adelantaran mediante las modalidades de
seleccion: (i) Publica, (ii) Subasta, (iii) Invitacion (iv) Directa y, (v) Tienda Virtual del Estado
Colombiano.

ARTICULO 43.- Modalidad de seleccién Publica

La adquisicion de bienes y servicios en cuantia igual o superior a 150 SMMLYV, por regla general
se adelantara mediante la modalidad de seleccion Publica, para lo cual se cumplira con los
siguientes requisitos y etapas:

e Publicacion de borrador de términos de referencia: se publicaran, por el término minimo de
cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a publicacion, los estudios previos
y el borrador de Términos de Referencia en el Sistema Electronico de Contratacion Publica -
SECOP-, con el fin de que los interesados los conozcan y puedan formular observaciones.

e Observaciones y Respuesta al Borrador de los Términos de Referencia: Dentro del plazo
indicado en el cronograma del proceso, que no puede ser inferior a tres dias, los interesados
formularan a través del SECOP sus inquietudes al Borrador de los Términos de Referencia,
y la Entidad publicara su respuesta, al dia habil siguiente del vencimiento del plazo de
publicacion, o en el término que se fije en el cronograma del proceso.

e Apertura y publicacion Términos de Referencia Definitivos: Al dia habil siguiente a la
publicacion de las respuestas a las observaciones de los borradores de TDR, se publicara
en el SECOP, por el término minimo de tres (3) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a su publicacién, los términos de referencia definitivos. Con la publicacién de los
términos de referencia definitivos, se considerara abierto el proceso.

o Observaciones y Respuesta a los Términos de Referencia Definitivos: Dentro del plazo
anterior, los interesados formularan a través del SECOP sus inquietudes a los Términos de
Referencia Definitivos, y la Entidad publicara las respuestas, al dia habil siguiente del
vencimiento del plazo anterior, o en el término que se fije en el cronograma del proceso.

e Plazo para entregar propuestas: El tiempo para presentar las propuestas sera el establecido
en el cronograma del proceso, el cual no podra ser inferior cinco (5) dias habiles
siguientes a la publicacién de las respuestas de la entidad a las inquietudes y observaciones.
El ultimo dia aqui sefialado se programara el cierre del plazo para la presentacion de las
ofertas.

« Verificacién requisitos minimos habilitantes: El Comité Evaluador, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al cierre del plazo para la presentacion de las ofertas, verificara las
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condiciones de la (s) propuesta (s) presentada (s). Este término puede ser prorrogado hasta
por un término igual al inicial.

e Publicacion verificacion requisitos minimos habilitantes: Se publicara, por el término de tres
(3) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la publicacion, el informe de verificacion
requisitos minimos habilitantes de la(s) propuesta(s) presentada(s).

e Traslado de la verificacién requisitos habilitantes: Durante el término anterior, los oferentes
podran subsanar y/o presentar observaciones.

e Publicacion Informe de Evaluacién y calificacion de las propuestas: Vencido el término de
traslado de la verificacion de requisitos habilitantes, y dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes, el comité Evaluador procedera a la consolidaciéon y respuesta de todas las
observaciones y subsanaciones. Este término puede ser prorrogado hasta por un término
igual al inicial.

El Comité Evaluador emitira el informe de la evaluacion y calificacion y, recomendara al
Ordenador del Gasto la seleccion del contratista o la imposibilidad de seleccién de alguna
oferta, el cual sera publicado por el término dos (2) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la publicacién.

e Traslado del informe de evaluacién y calificacion de las propuestas: Durante el término
anterior, los oferentes podran presentar observaciones a la calificacion y, se procedera a su
contestacion, durante la audiencia de adjudicacion. De estas respuestas se dejara constancia
en el acta de la audiencia.

e Seleccion de propuesta y/o imposibilidad de seleccién: Se procedera a la Seleccion de la
propuesta mas favorable para la UPME por parte del Ordenador del Gasto, a través de
audiencia publica, de la cual se elaborara un acta. La decisiéon adoptada en la audiencia se
materializara en el respectivo o acto de seleccion. En caso de no ser posible la seleccion de
ninguna propuesta se procedera a dejar constancia en la audiencia y en acto administrativo
motivado. Esta decision es susceptible de recurso de reposicion.

ARTICULO 44.- Modalidad de contratacién a través de subasta.

La subasta procedera cuando la Entidad requiera la adquisicién de bienes y servicios con
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, y una vez se haya verificado que no
existe Acuerdo Marco de precios vigente que satisfaga la necesidad a contratar, caso en el cual
la subasta inversa sera al menor precio ofertado, y su procedimiento sera el siguiente:

e Apertura y publicacién Términos de Referencia Definitivos: Se publicara en el SECOP, por
el término minimo de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la

publicacién, los términos de referencia definitivos. Con la publicacion de los términos de
referencia definitivos, se considerara abierto el proceso.

e Observaciones y Respuesta a los Términos de Referencia Definitivos: Dentro del plazo
indicado en el cronograma del proceso, que no puede ser inferior a tres dias, los interesados
formularan a través del SECOP sus inquietudes a los Términos de Referencia, y la Entidad
publicara las respuestas en la fecha establecida, al dia habil siguiente del vencimiento del
plazo anterior, o en el término que se establezca en el cronograma.
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e Plazo para entregar los Requisitos Habilitantes: El tiempo para presentar los requisitos
habilitantes sera el establecido en el cronograma del proceso, el cual no podra ser inferior
cinco (5) dias habiles, siguientes a la publicacion de las respuestas por parte de la entidad.
El ultimo dia aqui sefialado se programara el cierre del plazo para la presentacion de dichos
requisitos.

o Verificacién Requisitos Habilitantes: EI Comité Evaluador, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al cierre del plazo para la presentacion de los requisitos habilitantes,
verificara dichos requisitos. Este término puede ser prorrogado hasta por un término igual al
inicial.

e Publicacion Verificacion Requisitos Habilitantes: Se publicara, por el término de tres (3)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la publicacién, el informe de verificacion
requisitos minimos habilitantes de la(s) propuesta(s) presentada(s).

e Traslado de la verificacion Requisitos Habilitantes: Durante el término anterior los oferentes
podran subsanar y/o presentar observaciones.

e Audiencia de Subasta inversa: Al dia habil siguiente de la finalizacion del término anterior, se
realizara la Audiencia de Subasta inversa, la cual se iniciara, dando respuesta a las
observaciones presentadas. La subasta empezara siempre que haya como minimo dos (2)
oferentes habilitados, y con la oferta de precio mas bajo, presentada por los oferentes y, en
consecuencia, solamente seran validos los lances efectuados durante la Audiencia en los
cuales el precio total de la oferta sea mejorado en por lo menos el Margen Minimo establecido
en los Términos de Referencia. Durante la Audiencia, finalizada la presentacion de cada
Lance, la Entidad informara el valor del Lance mas bajo.

La Audiencia terminara cuando ocurra alguno de los siguientes eventos: |. Se agote el tiempo
establecido para la ronda sin que se haya presentado ningun lance. Il. No se presente ningun
lance valido en la ronda. lll. Sélo uno de los oferentes realice un lance valido en la ronda. En
cualquiera de estos casos, la entidad aceptara la oferta que corresponda al unico Lance
valido de la ronda, o al que corresponda al precio total mas bajo, conforme a la ronda anterior,
indicando el nombre de los oferentes y el precio del ultimo Lance presentado por cada uno
de ellos.

De lo ocurrido en la audiencia se dejara constancia en un acta, y la decision alli adoptada
se consignara en el respectivo acto de seleccion.

PARAGRAFO: En caso de que un solo oferente cumpla con los requisitos minimos establecidos
en los Términos de Referencia Definitivos, la Entidad podré aceptar su oferta, si el valor de la
oferta es igual o inferior al porcentaje fijado en los Términos de referencia para que la oferta sea
valida.

ARTICULO 45.- Modalidad de contratacion a través de Invitacion
Cuando la adquisicion de bienes y servicios en cuantia superior a 150 SMMLV recaiga sobre
temas especializados, la contratacion se podra adelantar mediante la modalidad de invitacion,

para lo cual se cumplira con los siguientes requisitos y etapas:

e Numero minimo de proponentes a invitar: Deben invitarse como minimo cinco (5)
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proponentes que estén en capacidad de ofrecer los bienes o servicios requeridos por la
UPME, de acuerdo con la identificacion de la necesidad de contratacion. Las invitaciones se
enviaran el mismo dia en que se publique en SECOP los documentos del proceso.

e Apertura y publicacién Términos de Referencia Definitivos: Se publicara en el SECOP, por el
término minimo de cinco (5) dias habiles, los términos de referencia definitivos. Con la
publicacion de los términos de referencia definitivos, se considerara abierto el proceso;

e Observaciones y Respuesta a los Términos de Referencia Definitivos: Dentro del plazo
indicado en el cronograma del proceso, que no podra ser superior a 3 dias, los interesados
formularan a través del SECOP sus inquietudes a los Términos de Referencia Definitivos, y
la Entidad publicard las respuestas en la fecha establecida, al dia habil siguiente del
vencimiento del plazo anterior, o en el término que se fije en el cronograma.

e Plazo para entregar propuestas: El tiempo para presentar las propuestas sera el establecido
en el cronograma del proceso, el cual no podra ser inferior cinco (5) dias habiles. El ultimo
dia aqui sefialado se programara el cierre del plazo para la presentacion de las ofertas.

o Verificacion requisitos minimos habilitantes: EI Comité Evaluador dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al cierre del plazo para la presentacién de las ofertas, verificara las
condiciones de la (s) propuesta (s) presentada. Este término puede ser prorrogado hasta por
un término igual al inicial.

e Publicacion Verificacion requisitos minimos habilitantes: Se publicara, por el término de tres
(3) dias habiles, el informe de verificacion requisitos minimos habilitantes de la(s)
propuesta(s) presentada(s).

e Traslado de la verificacion requisitos habilitantes: Durante el término anterior, los oferentes
podran subsanar y/o presentar observaciones.

e Publicacién informe de Evaluacion y calificacion de las propuestas: Vencido el término de
traslado de la verificacion de requisitos habilitantes, y dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes, el comité Evaluador procedera a la consolidacion y respuesta de todas las
observaciones. Este término puede ser prorrogado hasta por un término igual al inicial.

El Comité Evaluador emitira el informe de la evaluacion y calificacién y, recomendara al
Ordenador del Gasto la seleccion del contratista o la imposibilidad de selecciéon de alguna
oferta, el cual sera publicado por el término dos (2) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la publicacion.

e Traslado de la evaluacion y calificacién de las propuestas: Publicacion y traslado del informe
de evaluacion y calificacion de las propuestas. En caso de presentarse observaciones sobre
este informe, se procederad a su contestacion en el acto administrativo de seleccién o de
imposibilidad de seleccion.

e Seleccion de propuesta y/o imposibilidad de seleccién: Vencido el término anterior, se
procedera a la Seleccion de la propuesta mas favorable para la UPME por parte del
Ordenador del Gasto y, publicard en documento aparte, del consolidado de observaciones y
respuestas al informe definitivo de evaluacién. En caso de no ser posible la seleccién de
ninguna propuesta se procedera a dejar constancia en acto administrativo motivado
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susceptible de recurso de reposicion.

A solicitud del ordenador del gasto, la seleccion podra realizarse en audiencia publica.

PARAGRAFO PRIMERO. En los estudios previos que se presenten ante el comité¢ de

contratacion, se dejara constancia de las razones que justifican la escogencia de esta modalidad

de contratacion, precisando “el tema especializado” con la experiencia especifica y los
conocimientos técnicos avanzados que se requieren del contratista, o alguna otra razén que
justifiqgue la modalidad de seleccion.

ARTICULO 46.- Modalidad de contratacién directa

La seleccion directa procede por las siguientes causales:

46.1. Convenios.

46.2. Convenios o Contratos suscritos con la fiduciaria que administre el patrimonio autonomo
Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia -FENOGE- o el
que haga sus veces.

46.3. Contratos interadministrativos.

46.4. Contratos cuya cuantia sea igual o inferior a 150 SMMLV.

46.5. Contratos para la realizacion de actividades cientificas o tecnoldgicas, para lo cual se
tendra en cuenta lo dispuesto en el Decreto Ley 591 de 1991 y demas normas aplicables;

46.6. Contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion;
46.7. Contratos que se requieran para:
e Uninsumo a corto plazo, para la toma de decisiones por parte de la Direccion General;

e Cumplir oportunamente con los cometidos fijados por el Gobierno Nacional, relacionados con
el cumplimiento de las labores de planeacion de los sectores de Energia y Mineria.

e La adquisicién de un bien o servicio relacionados con las funciones administrativas propias
de la Unidad de Planeacion Minero Energética, previa presentacion de la justificacion técnica
y econémica, cuando se presenten emergencias o siniestros, que impliquen pérdida de vidas
humanas o graves afectaciones de la salud de los servidores publicos, contratistas o invitados
de la entidad o afectacion a la continuidad de los servicios o graves dafios a los bienes de la
UPME o indisponibilidad de equipos para la prestacion de los servicios de su mision u
operacion administrativa, con el fin exclusivo de superar la situacion;

46.8. Contratos de arrendamiento de bienes muebles o inmuebles, para lo cual se consideraran
las condiciones del mercado;

46.9. Contratos de comodato.

46.10. Contratos de compraventa de bienes inmuebles, para lo cual, previo a la adquisicion del
inmueble, se consideraran las condiciones del mercado y solicitaréa un avaltio comercial
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que servird como base de la negociacion;

46.11. Aceptaciones de oferta para la suscripcion a informacion o publicaciones especializadas
nacionales o internacionales;

46.12. Contratos de capacitacion o bienestar para servidores publicos de la UPME. Para las
inscripciones y matriculas derivadas del Plan Institucional de Capacitacion — PIC
unicamente se requerira acreditar el costo unitario de estos servicios.

46.13. Cuando hay un Unico proveedor, de manera que se acredite que sélo existe una persona
que pueda proveer los bienes o servicios ambientalmente sostenibles por contratar.

46.14. Cuando el proceso de seleccién Publico, Subasta o de Invitacién se haya terminado
declarando la imposibilidad de seleccion del contratista y/o no se hayan presentado
ofertas.

46.15. Contratos de fiducia mercantil.
46.16. Contratos de minima cuantia con Asociaciones Publico Populares.

PARAGRAFO PRIMERO. En los estudios previos que se presenten ante el comité de
contratacion se debera dejar constancia expresa de la ocurrencia de alguna o algunas de las
causales que configuran la contratacion bajo esta modalidad, detallando las razones que
justifican la necesidad y las condiciones de idoneidad del contratista a seleccionar.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para el sondeo de mercado, la dependencia correspondiente
solicitara cotizacion de los bienes y/o servicios que requiere, a minimo tres (3) personas naturales
o juridicas segun sea el caso, para determinar la razonabilidad del precio estimado para la
contratacion. En caso de no recibir respuesta de todos los solicitantes, se debera dejar
constancia de ello en los estudios previos.

PARAGRAFO TERCERO. No se realizara sondeo de mercado en las siguientes causales: 46.1
Convenios; 46.6 Contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion con
persona natural; 46.13. Cuando se es un Unico proveedor, de manera que se acredite que solo
existe una persona que pueda proveer los bienes o servicios ambientalmente sostenibles por
contratar, y 46.14 Cuando el proceso de seleccion Publico, Subasta o de Invitaciéon se haya
terminado declarando la imposibilidad de seleccion del contratista y/o no se hayan presentado
ofertas.

ARTICULO 47.- Modalidad de contratacion a través de la Tienda virtual del Estado
Colombiano.

Mediante esta modalidad de contratacion se podran adquirir bienes y servicios a través de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano, y se sometera a las reglas dispuestas por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente para cada uno de los instrumentos
alli previstos (Acuerdos marco de precios, grandes superficies, agregaciéon de demanda etc.)

La contratacion por Tienda Virtual procedera siempre que los bienes requeridos se encuentren
ofertados en la Tienda Virtual del Estado Colombiano. La UPME podra apartarse de este
procedimiento cuando se demuestre que el bien o servicio no se encuentra disponible o que otro
procedimiento genera una contratacion mas eficiente para entidad, de lo cual se dejara
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constancia en los estudios previos.
Para la aplicacion de esta modalidad, se debera seguir los lineamientos y directrices sefialados
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, para la suscricién
de negocios juridicos que se deriven de esta modalidad.
PARAGRAFO: Para efectos de los procesos de contratacién que se adelanten a través de Gran
Almacén o Grandes Superficies de la Tienda Virtual de Estado Colombiano, se entendera como
minima cuantia, 28 SMMLV.

ARTICULO 48.- Términos, plazos y adendas.

Los términos y plazos para desarrollar los procesos contractuales seran los que se establezcan
en los términos de referencia, de acuerdo con los criterios fijados en el procedimiento.

En caso de recibir observaciones extemporaneas a los plazos previamente establecidos, se
deberan contestar previa etapa subsiguiente y en todo caso, antes de la publicaciéon de la
Seleccién de propuesta y/o imposibilidad de seleccion.

En el evento de existir la necesidad de expedir una adenda, ésta debera publicarse al menos el
dia anterior a la entrega de las propuestas, siempre y cuando no se haya recibido ninguna oferta
para ese momento.

ARTICULO 49.- Restricciones de contratacion

Durante el periodo de aplicacién de las restricciones previstas en la Ley 996 de 2005, y demas
normas que la modifiquen o sustituyan, la UPME no podra contratar la adquisicién de bienes y
servicios mediante la seleccién Directa, en cuyo caso y, sin importar la cuantia del proceso, hara
uso de las modalidades competitivas, segun corresponda.
Asi mismo, durante los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones de autoridades territoriales,
la UPME no celebrara contratos ni convenios, interadministrativos, con entidades territoriales.

TiTULO V
DE LA ETAPA CONTRACTUAL
CAPITULO 1
TIPOLOGIA DE LOS NEGOCIOS JURIDICOS
ARTICULO 50.- Tipos de negocios en la entidad

La UPME suscribira los siguientes tipos de negocios: (i) aceptaciones de oferta; (ii) contratos,
(iii) convenios, y demas acuerdos existentes en la normatividad.

" Por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la

Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones.
Sobre el particular, el inciso 1° del articulo 33 prevé “Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la
realizacion de la eleccion en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacion directa por parte de todos los entes
del Estado”.
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ARTICULO 51.- Aceptaciones de oferta

Seran aceptaciones de ofertas, aquellos negocios juridicos de suscripciéon a informacién o
publicaciones especializadas nacionales o internacionales.

Se realizara un documento de aceptacion de oferta suscrito por el ordenador del gasto a través
del cual se le da a conocer al contratista y/o proveedor que su propuesta u oferta ha sido
aceptada en los términos y condiciones ofrecidos. Dicho documento se publicara en el SECOP
II.

ARTICULO 52.- Contratos
La UPME, suscribird, sin limitarse a ellos, los siguientes contratos:
52.1. Contrato Interadministrativo.

Es aquel acuerdo en el que concurre la voluntad de dos o mas personas juridicas de derecho
publico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus competencias,
con los fines del Estado. En el acuerdo deberan constar los elementos esenciales del negocio
juridico tales como el precio, las obligaciones reciprocas de las partes, entre otras.

52.2. Contrato de Consultoria.

La UPME suscribirda negocios juridicos de consultoria cuando las necesidades requieran
adelantar estudios especializados o de caracter intelectual, necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos, asi como las relacionadas con la planeacion, coordinacion, control y
supervision.

Son también negocios juridicos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, gerencia
de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos
y proyectos.

52.3. Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

La UPME suscribira contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando las
necesidades administrativas o de funcionamiento exijan el desarrollo de actividades operativas
o no calificadas. Estos contratos seran celebrados con personas naturales o juridicas, cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o cuando dicho personal sea
insuficiente.

En el negocio juridico suscrito, se incluira una clausula en virtud de la cual bajo ningtin supuesto
este tipo de contratos genera relacion laboral, como quiera que carece de los elementos
esenciales del mismo.

52.4. Contrato de prestacion de servicios profesionales
La UPME suscribira contratos de prestacion de servicios profesionales cuando las necesidades

administrativas o de funcionamiento exijan el desarrollo de actividades identificables e intangibles
que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de
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la entidad en lo relacionado con la gestién administrativa, bien sea para acompafar, representar,
apoyar o soportar, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestiéon administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas
de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.

En el negocio juridico suscrito, se incluird una clausula en virtud de la cual bajo ningun supuesto
este tipo de contratos genera relacion laboral, como quiera que carece de los elementos
esenciales del mismo.

ARTICULO 53.- Convenios

Son aquellos acuerdos de voluntades mediante los cuales las partes establecen compromisos e
intenciones generales o especificos de cooperacion mutua, para desarrollar en forma planificada
actividades de interés y beneficio comun. Los convenios podran materializarse mediante
acuerdos, memorandos, actas o cartas de entendimiento.

Para el desarrollo de sus fines y garantizar el cumplimiento de su misién, la UPME podra celebrar
convenios con personas juridicas de derecho publico o privado; nacionales o extranjeras, con la
fiducia que administre el patrimonio auténomo Fenoge o el que haga sus veces; en los que se
adquieran compromisos reciprocos de cooperacion, e intenciones generales o especificas.

La UPME podra, sin limitarse a ellos, celebrar los siguientes convenios, los cuales, en todos los
casos estaran sujetos a las normas que lo regulan:

« Interadministrativos. Es el tipo de convenio que se caracteriza porque la(s) otra(s) parte(s)
es(son) entidad(es) publica(s).

e De asociacion y/o colaboracion. Son los convenios celebrados ente LA UPME y una
entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad con el fin de desarrollar de manera
conjunta actividades en relacion con los cometidos y funciones de la entidad. Para este tipo
de contratacion se tendran en cuenta los criterios establecidos en el Decreto 92 de 2017, o
la norma que lo modifique o sustituya.

* Internacionales. Son aquellos convenios financiados en sumas superiores al cincuenta por
ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacién, asistencia o ayudas
internacionales, los cuales podran someterse a los reglamentos de tales entidades, incluidos
los recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes, vinculados a estas operaciones
en los acuerdos celebrados, o sus reglamentos, segun el caso.

En el evento en que los convenios financiados con fondos de los organismos de cooperacion,
asistencia o ayudas internacionales se celebren en sumas iguales o superiores al cincuenta por
ciento (50%) con recursos de origen nacional, se someteran a las normas colombianas.

ARTICULO 54.- Otros negocios juridicos

En general, la UPME podra celebrar todo tipo de negocio juridico tipico o atipico mediante el cual
se obligue para con una persona a dar, hacer o no hacer alguna cosa, de conformidad con el
modelo negocial que se defina en los términos de referencia o en la minuta del contrato, segtn
el caso, de conformidad con las normas civiles o comerciales pertinentes.
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CAPITULO 2 )
PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION

ARTICULO 55.- Perfeccionamiento

La UPME considerara que existe una relacién juridica contractual, cuando se logre acuerdo
sobre el objeto y la contraprestacion y este se eleve a escrito o de manera electronica a través
de la plataforma transaccional SECOP.

Los contratos y convenios se perfeccionan con la firma de ambas partes y, las aceptaciones de
oferta se perfeccionan con la firma del ordenador del gasto.

ARTICULO 56.- Ejecucion

Para la ejecucion de los negocios juridicos, es necesario contar con el registro presupuestal.
En caso de haberse requerido garantias, se debera contar con su aprobacién y la suscripcién
del acta de inicio, si a ello hay lugar.

CAPITULO 3 )
VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS NEGOCIOS JURIDICOS

ARTICULO 57.- Supervisién y/o interventoria

Todos los negocios juridicos celebrados por la UPME deberan contar con minimo un (1)
supervisor, el cual sera designado por el jefe del area o dependencia en la identificacion de la
necesidad de contratacion del respectivo bien o servicio. En caso de existir dos (2) o mas
supervisores deberan establecerse las materias sobre las cuales recaera la responsabilidad de
cada uno en la ejecucion del contrato.

Cuando la entidad requiera contratar la interventoria, se realizara el proceso de seleccion que
corresponda, segun los montos y criterios establecidos en el presente manual.

El supervisor debera atender las reglas o instrucciones establecidas en el manual del supervisor
y/o interventor y sera designado teniendo en cuenta lo siguiente:

Podra ser designado supervisor, el servidor publico que lleve vinculado con la entidad un tiempo
igual o superior a un (1) mes, cuando la funcién se encuentre establecida en su manual de
funciones.

No podra ser supervisor, el servidor publico que hizo parte del comité evaluador del proceso de
seleccion que originé el negocio juridico a supervisar.

PARAGRAFO PRIMERO: Los convenios celebrados por la UPME con una participacion en
dinero igual o superior a una cuantia de 150 SMMLYV, deberan contar con dos (2) supervisores:
uno técnico — administrativo y, otro financiero.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las modificaciones relacionadas con los servidores publicos
designados para realizar la supervision, se realizaran mediante comunicacion interna suscrita
por el ordenador del gasto y se comunicaran al contratista, sin necesidad de la elaboracién de
un negocio juridico modificatorio.
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CAPITULO 4
SITUACIONES CONTRACTUALES

ARTICULO 58.- Suspension de los negocios juridicos

Cuando en la ejecucion de un negocio juridico se presenten circunstancias que requieran
estudio y analisis, y que puedan afectar su normal desarrollo, este podra ser suspendido por el
término prudencial que estimen las partes.

La suspension podra realizarse previa justificacion efectuada por el supervisor del contrato. El
acta de suspension sera suscrita por ambas partes.

ARTICULO 59.- Modificacién de los negocios juridicos

Los negocios juridicos suscritos por la UPME podran modificarse por mutuo acuerdo entre las
partes. La modificacion de los negocios juridicos podra replantear las obligaciones que emanan
del mismo, salvo que las nuevas obligaciones desnaturalicen o transformen el objeto del negocio
juridico celebrado.

La modificacion podra realizarse, previa solicitud del supervisor del contrato y visto bueno del
jefe del area.

ARTICULO 60.- Prérroga de los negocios juridicos

La prérroga consiste en la ampliacion del plazo de ejecucion del negocio juridico. La UPME
procurara que el cumplimiento del negocio juridico se surta dentro del plazo inicialmente previsto,
salvo que exista justa causa que haga imposible que la terminacion de todas las actividades se
lleve a cabo dentro del término inicial.

A juicio de la UPME, se podra prorrogar el negocio juridico por las veces que sea necesario. En
caso de prérroga, la misma debera estar precedida de la justificacion por el supervisor del
negocio juridico.

Una vez suscrita la prorroga, se deberéa proceder a la ampliacion en tiempo de las garantias que
amparen el negocio juridico, si hubo lugar a ello.

ARTICULO 61. Adicion de los negocios juridicos

La adicion supone el incremento en el valor del negocio juridico, cuando existan circunstancias
o elementos no previstos inicialmente, pero que se encuentran ligados al objeto del negocio
juridico, y su realizacion se haga indispensable para cumplir satisfactoriamente con los objetivos
propuestos con la celebracion del mismo.

Los negocios juridicos podran adicionarse hasta el cien por ciento (100%) del valor inicialmente
pactado expresado en SMMLV.

En todo caso, la solicitud de adicion debera estar precedida de la justificacion por el supervisor
del negocio juridico y el visto bueno del jefe del area, y a la misma debera acompanarse el CDP
respectivo.
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Una vez suscrita la adicion, se debera proceder a la ampliaciéon en valor de las garantias que
amparen el negocio juridico, si a ello hay lugar.

PARAGRAFO: Se podrén efectuar adiciones en cuantia superior al cien por ciento (100%) del
valor inicialmente pactado, en los siguientes casos:

e Los convenios, los cuales no estaran sujetos limite de cuantia alguno.
e Los contratos de interventoria, conforme se justifique la necesidad, relacionada con la
ejecucion del contrato principal.
ARTICULO 62.- Cesion de los negocios juridicos
Ninguna de las partes podra ceder, transferir, ni hacerse sustituir por un tercero, en la totalidad
o en parte de las obligaciones derivadas del negocio juridico o contrato, salvo autorizacion previa,
expresa y escrita de la entidad.

Las cesiones deberan ser suscritas por el cedente y el cesionario, ademas del ordenador del
gasto.

ARTICULO 63.- Terminacion anticipada
La terminacién anticipada del negocio juridico procedera:
e Por mutuo acuerdo entre las partes.
e Por cumplimiento anticipado del objeto contractual.
e Por imposibilidad de cumplimiento del objeto contractual.

ARTICULO 64.- Incumplimiento
En caso de evidenciarse un incumplimiento de las obligaciones contractuales, el supervisor, una
vez agotados los mecanismos a su alcance, de acuerdo con lo previsto en el articulo 84 de la
Ley 1474 del 2011, y la que la modifique o sustituya, pondra la situacion en conocimiento del GIT
de Gestion Contractual, con el fin de que este analice y adopte las medidas juridicas necesarias

para obtener el cumplimiento del contrato y/o la indemnizacién de los perjuicios causados.

TITULO VI
GARANTIAS

ARTICULO 65.- De las garantias.
Los oferentes o contratistas para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones frente a la
UPME en Procesos de Contratacion pueden otorgar, a su eleccion, cualquiera de las siguientes

garantias: (i) contratos de seguro, (ii) fiducia mercantil de garantia o (iii) garantias bancarias.

Los contratos de seguro requeriran, para su aprobacion, la acreditacion del pago de las pélizas
respectivas.

En los estudios previos debera establecerse la necesidad de las garantias, de acuerdo con el
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tipo de negocio juridico a celebrar, y la tipologia de las mismas.

PARAGRAFO 1: No se requeriran garantias en las aceptaciones de oferta, ni en los contratos
de seguro.

PARAGRAFO 2: Para los contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, la dependencia a cargo debera determinar la necesidad de constituir garantias, de
acuerdo con el andlisis de los riesgos que pudieran derivarse del objeto y las obligaciones del
contrato.

ARTICULO 66.- Riesgos a cubrir por las garantias.

De acuerdo con los riesgos que pudieran derivarse de las obligaciones y prestaciones del
respectivo negocio juridico, podran exigirse las siguientes garantias:

66.1 Riesgos a amparar derivados del incumplimiento del ofrecimiento.
66.1.1. Garantia de Seriedad de la Propuesta

La garantia de seriedad de la propuesta se exigird para los procesos de Subasta, Invitacion y
Publicos, en un monto no inferior al 10% del valor del presupuesto y por una vigencia igual a la
del cierre del proceso y tres (3) meses mas. Cubrira los perjuicios ocasionados a la UPME por el
incumplimiento del ofrecimiento.

66.2 Riesgos a amparar derivados del incumplimiento de obligaciones contractuales o
convenidas

66.2.1. Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo

El valor de esta garantia debera ser equivalente al cien por ciento (100%) del monto que el
contratista reciba a titulo de anticipo, en dinero o en especie, para la ejecucion del negocio
juridico y, su vigencia se extendera hasta la liquidacion del contrato.

66.2.2. Devolucion del Pago Anticipado

El valor de esta garantia debera ser equivalente al cien por ciento (100%) del monto que el
contratista reciba a titulo de pago anticipado, en dinero o en especie, y su vigencia se extendera
hasta la liquidacion del contrato.

66.2.3. Cumplimiento de las obligaciones emanadas del negocio juridico

El amparo de cumplimiento del negocio juridico debera cubrir a la UPME de los perjuicios directos
derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del negocio juridico, asi
como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos sean imputables
al contratista o a la parte ejecutora del convenio.

Ademas de esos riesgos, este amparo comprendera siempre el pago del valor de la clausula
penal pecuniaria que se hayan pactado en el negocio juridico garantizado.

El valor de esta garantia no podra ser inferior al 20% del valor total del negocio juridico y el
contratista o la parte ejecutora del convenio debera otorgarla con una vigencia igual al plazo del




50

DIARIO OFICIAL

Edicion 52.691
Jueves, 7 de marzo de 2024

Codigo: MA-GC-01
i UD“IE MANUAL DE CONTRATACION DE LA UPME Versién No. 01
o Pag. 45

negocio juridico y seis (6) meses mas.
66.2.4. Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales:

El amparo de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, cubrira a la
UPME de los dafios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones laborales a que esté obligado el contratista o la parte ejecutora del convenio,
derivadas de la contratacién del personal utilizado para la ejecucion del negocio juridico.

El valor de esta garantia no podra ser inferior al 5% del valor total del negocio juridico y debera
extenderse por el plazo del negocio juridico y 3 afios mas.

66.3. Riesgos a amparar derivados de las obligaciones posteriores a la ejecucion:
66.3.1 Calidad del servicio

El referido amparo de calidad del servicio cubre a la UPME de los perjuicios imputables al
contratista o a la parte ejecutora del convenio, que surjan con posterioridad a la terminacién del
negocio juridico y que se deriven de la mala calidad del servicio prestado o de la evidente
inconsistencia de los estudios o andlisis realizados, teniendo en cuenta las condiciones pactadas
en el negocio juridico.

El valor de esta garantia no podra ser inferior al 20% del valor total del negocio juridico y debera
extenderse por el plazo del negocio juridico y un afio mas.

66.3.2 Responsabilidad extracontractual

Ampara la responsabilidad extracontractual que pudiera llegar a atribuirse a la UPME con
ocasion de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas frente a
terceros afectados. La exigencia de esta garantia dependera de la naturaleza del negocio juridico
proyectado y de las obligaciones emanadas del mismo.

Esta garantia debera ser constituida a favor de la Unidad de Planeacion Minero Energética y de
terceros, y el valor de la misma no podra ser inferior doscientos (200) SMMLV para negocios
juridicos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos (1.500) SMMLV. Su vigencia sera la que
se sefiale en los términos de referencia o en los estudios previos.

66.3.3 Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos

El amparo de calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos cubre los perjuicios
imputables al contratista garantizado, (i) derivados de la mala calidad o deficiencias técnicas de
los bienes o equipos por él suministrados, de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidas en el contrato o (ii) por el incumplimiento de los parametros o normas técnicas
establecidas para el respectivo bien o equipo.

El valor de estas garantias se determinara de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las
obligaciones del negocio juridico.

ARTICULO 67.- Mecanismos de solucion de conflictos

Para resolver las controversias o diferencias que surjan entre las partes con ocasion de la
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celebracion, interpretacion, ejecucion, terminacion o liquidacion de los negocios juridicos, al igual
que las relativas a su existencia, eficacia o validez, se agotara inicialmente la etapa de arreglo
directo; si no se llega a un acuerdo, seran sometidas a la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo.

ARTICULO 68.- Indemnidad de los negocios juridicos

En los negocios juridicos que suscriba la UPME, el contratista mantendra indemne a la entidad
por razén de reclamos, demandas, acciones legales y costos que surjan como resultado de
dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros, ocasionados por este mismo, sus
subcontratistas o proveedores, durante la ejecuciéon del negocio juridico y hasta la liquidacion
definitiva del mismo.

Para este efecto, se consideraran como hechos imputables y atribuibles al contratista todas las
acciones u omisiones de su personal, sus subcontratistas, sus proveedores, asi como del
personal al servicio de cualquiera de ellos, que presenten errores o malas practicas y, en general,
cualquier incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

En razén a lo anterior, en los negocios juridicos se debera establecer una clausula donde debera
pactarse la obligacion a cargo del contratista de indemnizar a la entidad con ocasion de la
violacién o el incumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato, hasta por el monto del
dario o perjuicio causado y hasta por el valor del negocio juridico suscrito.

El contratista mantendra indemne a la UPME por cualquier obligacion de caracter laboral o
relacionado que se originen en el incumplimiento de las obligaciones laborales que el contratista
asume frente al personal, subordinados o terceros que se vinculen a la ejecucién de las
obligaciones derivadas del contrato.

En caso de que se entable un reclamo, demanda o accion legal en contra de la UPME por
asuntos que, de conformidad con el contrato, sean de responsabilidad del contratista, éste sera
notificado lo antes posible de tales circunstancias, para que, por su cuenta, adopte
oportunamente todas las medidas previstas por la ley a fin de garantizar la indemnidad a favor
de la entidad.

Si el contratista no asume debida y oportunamente la defensa de la UPME, esta podra hacerlo
directamente, previa notificacion escrita, con el fin de que pague los gastos en que se incurra por
tal motivo. En caso que asi no lo hiciere el contratista, la UPME tendra derecho a descontar tales
erogaciones de cualquier suma que le adeude al contratista por razon de la prestacion del
servicio objeto del contrato, o, en su defecto, a utilizar cualquiera de los medios legales y
judiciales.

TiTULO VI
DE LA ETAPA POSCONTRACTUAL

ARTICULO 69.- Liquidacion de los negocios juridicos
Para efectos de contabilizar el término de caducidad del medio de control de controversias

contractuales, el término de liquidacion de los contratos o convenios que celebre la UPME sera
de seis meses.
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Para los demas efectos legales, la UPME podra liquidar los negocios juridicos, siempre de
manera bilateral, en cualquier momento, dentro de los 30 meses siguientes a su terminacion,
siempre que no se haya presentado demanda con dicha pretension.

Los contratistas tendran derecho a efectuar las salvedades que consideren pertinentes a la
liquidacion por mutuo acuerdo.

Cuando no se logre acuerdo entre las partes, la UPME iniciara las actuaciones judiciales
pertinentes para obtener la liquidacion del contrato, a través del GIT de Gestion Juridica y
Contractual.

PARAGRAFO PRIMERO. Se exceptutan del tramite de liquidacion todas las aceptaciones de
oferta, los contratos de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestién y, los de
compraventa, asi como los convenios sin aporte en dinero suscritos por la Entidad; en estos
casos bastara la certificacion de cumplimiento contractual de ejecuciéon expedida por el
supervisor.

PARAGRAFO SEGUNDO. En los negocios juridicos en que se haya superado el plazo
establecido para liquidar, se elaborara una constancia de cierre administrativo y archivo del
expediente contractual, donde se dé cuenta del estado final del contrato y de las garantias en
caso de existir. En ningun caso, este informe se entendera como acta de liquidacion, y su
finalidad sera cerrar el expediente contractual, lo que a su vez permitira que, desde el punto de
vista financiero y contable, se proceda con los tramites pertinentes. Lo anterior, con
independencia de las consecuencias disciplinarias del caso.

ARTICULO 70.- Procedimiento para la liquidacién de los negocios juridicos.
Para la liquidacion de los negocios juridicos, la UPME seguira los siguientes pasos:

e A mas tardar dentro del mes siguiente a la terminacién del negocio juridico, el supervisor
debera radicar en el GIT de Gestion Contractual, el informe final de supervisién y la
acreditacion de la liberacion de los respectivos saldos del CDP. En dicho informe se
dejara constancia de que el contratista ha cumplido con los aportes los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello
hubiere lugar, estableciendo una correcta relacién entre el monto cancelado y las sumas
que debieron haber sido cotizadas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002.

e En caso de que, dentro del plazo anterior, no se pueda expedir el informe final del
contrato, por estar pendiente el cumplimiento de obligaciones, o cualquier otro motivo, el
supervisor debera informarlo al GIT de Gestién Contractual, mediante memorando
justificado, donde se establezca cuando se tendra dicho informe.

e El abogado designado para la liquidacion, solicitara al GIT Financiero el reporte de
relacion de pagos del negocio juridico.

e Con base en los documentos mencionados, el abogado procedera a elaborar el acta de
liquidacion, que sera revisada y suscrita por el supervisor previo su envio al ordenador
del gasto y al contratista.
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e Una vez suscrita por las partes, el acta sera publicada en el SECOP y archivada en el
respectivo expediente contractual.

ARTICULO 71.- Cierre de expedientes en el SECOP

Una vez terminadas las ordenes, contratos y convenios, incluidas las obligaciones
poscontractuales, se debera proceder al cierre del expediente electronico en el SECOP,
conforme los lineamientos sefialados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente.

ARTICULO 72.- Disposicién final de bienes

Una vez finalizado el contrato, el contratista debera retomar los residuos, si hubo lugar vy,
trasladarlos a los lugares especialmente seleccionados y disefiados para evitar contaminacion y
dafos o riesgos a la salud humana y al ambiente.

TITULO VIl
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 73.- Articulacién con el MIPG

El proceso contractual, en todas sus etapas: (i) precontractual, (ii) contractual vy, (iii)
poscontractual debera desarrollarse de acuerdo con los postulados y directrices del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, y el Sistema Integrado de Gestion adoptado por la
Entidad.

ARTICULO 74.- Actualizacién manual

La actualizacion de este manual, de conformidad con el Sistema Integrado de Gestion adoptado
por la Entidad, corresponde al Secretario/a General y al Coordinador del GIT de Gestion Juridica
y Contractual. Por su parte, la aprobacion y adopcion de las modificaciones del manual de
contratacion, es responsabilidad del Director/a de la UPME, quien lo hard mediante acto
administrativo. Para efectos de la implementacion del presente manual, la UPME ajustara los
procedimientos del Sistema Integrado de Gestion.

ARTICULO 75.- Uso obligatorio del SECOP

La Entidad utilizara el SECOP | como plataforma de publicidad, y el SECOP Il como plataforma
transaccional, conforme las disposiciones expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente.

De igual manera, la Entidad publicaré el Plan Anual de Adquisiciones — PAA, y todos sus
procesos de contratacion en el SECOP |y Il, segun corresponda.

PARAGRAFO: Las aceptaciones de oferta y contratos derivados de las causales de contratacion
directa 41.11y 41.12 (Inscripciones y matriculas derivadas del Plan Institucional de Capacitacion
— PIC), seran suscritas solo por el ordenador del gasto, y se publicaran en el SECOP II.

ARTICULO 76.- Normatividad
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-
En el ejercicio de su actividad, los servidores publicos o contratistas que realicen actividades del
proceso contractual, deberan tener en cuenta las siguientes disposiciones: i) la Constitucion N U E s.l- H A PA G I N A w E B
Politica; ii) la Ley iii) EI manual de contrataciéon de la Unidad; iv) El manual de supervision e

interventoria de la Unidad; v) el Estatuto Anticorrupcion; vi) el Estatuto Organico del Presupuesto,

vii) las normas especiales y atinentes al negocio juridico objeto de la misma. mw. impmnm.gov.co

Para todos los efectos a que haya lugar se entenderd que las (i) Leyes, (ii) Decretos
reglamentarios, (iii) Resoluciones, asi como las (iv) Circulares, (v) Guias o (vi) Manuales
referenciadas en el presente documento, asi como las aplicables a la contratacion estatal con

régimen especial, comprenderan las normas o documentos que a futuro modifiquen tales Cualquier ciudadano a titulo I:—\
disposiciones, las aclaren, adicionen o sustituyan. - —_—
. . . ersonal o a nombre de una
El presente manual podra ser actualizado, reformado, renovado, ajustado o derogado, en p t.\_ 4 _)
—

cualquier momento por el Director(a) General de la Unidad de Planeacion Minero Energética. entidad puede presentar

i R y
ARTICULO 77.- Anexos u Otros peticiones de informacién, -ﬂb ] A

Los servidores publicos o contratistas que realicen actividades del proceso de gestion ueias. reclamos. devoluciones
contractual, deberan aplicar y usar los procedimientos y formatos del proceso de gestién quejas, ’ 4 \v[

contractual establecidos en el SIGUEME. . .
denuncias de corrupcién,

sugerencias o felicitaciones ssssssanssssmiensanng
CONTROL DE CAMBIOS a la Imprenta Nacional de
CONTROL DE CAMBIOS
Fecha Version Descripcion de los cambios Colombia”.
Jul- 2023 01 Adopcion del Manual de Contratacion. Resolucion No. 000513 de 2023
Feb-2024 02 Modificacién al Manual de Contratacion, por la expedicion de los Decretos 2121y 2122 de 2023.

u @ImprentaNalCol

Linea Gratuita: 018000113001 .
) ImprentaNalCol
www.imprenta.gov.co

(C.F).

VISITE

EL MUSEQ

DE ARTES GféfiC@S

ANOS1964-2014

Museo de Artes Graficas

La Imprenta Nacional de Colombia
fundé el Museo de Artes Gréaficas (MaG)
el 30 de abril de 1964, con motivo
de la conmemoracién de los 100 anios

del Diario Oficial.

Visitenos. Carrera 66 N° 24-09, Ciudad Salitre, Bogota. Entrada gratuita.

g @MuseoArtesGries n museodeartesgraficasmag

www.imprenta.gov.co
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Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

CUADROS ARANCELARIOS

AN

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

PUBLICACIONES DE CLASIFICACIONES ARANCELARIAS

Proceso: Subdirecciéon Administrativa

Bogota, D.C. 07 de Marzo de 2024

FT-F1-2399

Versién 2

Subfondo:

Nivel Central

Seccioén:

Subdireccién Administrativa

Subseccién

Coordinacion de Correspondencia y Notificaciones

Resolucién

Razén Social

SOCIEDAD AGENCIA DE
ADUANAS ADUANAMIENTOS
IMPORTACIONES Y

La Coordinacion de Correspondencia y Notificaciones de la Subdireccion Administrativa de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, dando cumplimiento a lo ordenado en
la parte resolutiva de los Actos Administrativos proferidos por la Coordinacion de Clasificacion Arancelaria de la Subdireccién Técnica Aduanera, "por medio de las cuales se expiden

unas Clasificaciones Arancelarias", se proceden a publicar dichos actos posterior a su firmeza.

Producto a Clasificar

“EQUIPO DE RECUBRIMIENTO SEJONG AUTO COATING

Descripcion

COMO UN CONJUNTO DE MAQUINAS Y
APARATOS MECANICOS UTILIZADOS PARA

Subpartida

MANDATARIA DE LA SOCIEDAD
GARCIA GOMEZ
AGROINVERSIONES S.A.

2023003980600598 | 11-0I023 | oy oommnmins e NVEL .| 830.032.263-9 R S DISPERSAR MATERIAS LIQUIDAS A 8424.89.00.90
COMPRIMIDOS MEDICOS, POR MEDIO DE
MANDATARIA DE LA SOCIEDAD SISTEMAS DE BOQUILLAS DE ASPERSION
LABORATORIOS LEGRAND S.A.
SOCIEDAD AGENCIA DE
ADUANAS CLARIC LTDA. NIVEL 2 - .
2023003980600603 | 28-ic-23 | MANDATARIADE LA SOCIEDAD | 890.112.475-5 | "UNIDAD FUNCIONAL MAQUINAS PARA FABRICAR VENTANAS | COMO UN CENTRO DE MECANIZADO PARA 8465.20.00.00
C.. ENERGIA SOLAR SAS. ESS.
WINDOWS
SOCIEDAD AGENCIA DE
: ADUANAS COLVAN S.AS. NIVEL | - . \ COMO UN SISTEMA DE RIEGO POR
2023003980600604 | 28-dic-23 |“DRANAS CORVAN SAS MIVEL 1 860.004.6624 SISTEMA DE RIEGO e 8424.82.21.00
NETAFIM COLOMBIA S.AS.
COMO UNA DE LAS DEMAS MEZCLAS
. SOCIEDAD OLEODERIVADOS C.I. ) \ BITUMINOSAS A BASE DE ASFALTO NATURAL
2023003980600605 | 28-dic-23 o 900.458.112-8 ASFALTO MODIFICADO PG 7028 SN POLIMEROS. UTILIZADG PARA BL 2715.00.90.00
REVESTIMIENTO DE CARRETERAS
COMO UN ROBOT INDUSTRIAL CON FUNCION
2023003980600606 | 28-dic-23 | SOCIEDAD BECTONDICKINSON | 464 559 309.6 "ROBOT FARMACEUTICO BD ROWA" PROPIA, NO EXPRESADO NI COMPRENDIDO 8479.50.00.00
DE COLOMBIA LTDA.
EN OTRA PARTE
SOCIEDAD AGENCIA DE COMO UNA TELA SIN TEJER, SIN IMPREGNAR
. ADUANAS JF ASOCIADOS SAS. . , NI RECUBRIR, ELABORADA EN FIBRAS
2023003980600607 | 28-dic-23 | ADUANAS OF ASOCIADOS SAS. | g90.321.274-8 TELA NO TEJIDA DISCONTINUAS DE POLIETILEND, DE PESO 5603.91.00.00
SOCIEDAD TECNOSUR SAS. INFERIOR O IGUAL A 25 G/M?
: . . COMO UNA PRENSA PARA LA
2023003980600608 | 28-dic-23 SOCIEDAD TINTATEX S A. 900.043.170-3 PRENSA A TORNILLO DESHIDRATADOR DE LODOS ARy SIS NN 8479.89.80.00
SOCIEDAD AGENCIA DE
ADUANAS ASESORIAS Y
SERVICIOS ADUANEROS DE COMO UN CONJUNTO DE APARATOS Y
2023003980600609 | 28-dic-23 COLOMBIA S.A. NIVEL 1 - 890.404.619-2 “GRANJA PORCICOLA DE MATERNIDAD" EQUIPOS QUE CONFORMAN UN GALPON EN 8436.80.90.00

LA INDUSTRIA DE LA PORCICULTURA

O IAN

PUBLICACIONES DE CLASIFICACIONES ARANCELARIAS FT-FI-2399
Proceso: Subdireccion Administrativa Bogota, D.C. 07 de Marzo de 2024 Version 2
Subfondo: Nivel Central

Seccioén: Subdireccion Administrativa

Subseccion Coordinacion de Correspondencia y Notificaciones

Resolucion

Razén Social
SOCIEDAD AGENCIA DE
ADUANAS GRANANDINA LTDA.
NIVEL 1- EN REORGANIZACION -

La Coordinacion de Correspondencia y Notificaciones de la Subdireccion Administrativa de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, dando cumplimiento a lo ordenado en
la parte resolutiva de los Actos Administrativos proferidos por la Coordinacién de Clasificacion Arancelaria de la Subdireccion Técnica Aduanera, "por medio de las cuales se expiden

unas Clasificaciones Arancelarias", se proceden a publicar dichos actos posterior a su firmeza.

Producto a Clasificar

Descripcion

COMO UNA MAQUINA PARA PERFORACION DE

Subpartida

Resolucion No. 001033
del 12-FEB-2024

2023003980600610 | 20-dic-23 | oo GIEDAD | 860-078.038-2 EQUIPO DE PERFORACION WORKOVER POZ0 PETROLERG AUTOPROPULSADA 8430.41.00.00
BRASERV PETROLEO LTDA.
SUCURSAL COLOMBIANA
ADU AS,&CS'E\?/';‘ETGGRESN:? ﬁ'leEL ; COMO UN CONJUNTO DE MAQUINAS Y
2023003980600611 29-dic-23 A 890.301.884-5 “LINEA DE PRODUCCION PARA MOLDEAR GOMAS” APARATOS DESTINADOS A LA ELABORACION 8438.20.10.00
- MANDATARIA DE LA SOCIEDAD DE PRODUCTOS DE CONFITERIA
COLOMBINA S.A.
SOCIEDAD AGENCIA DE
) ADUANAS JF ASOCIADOS S.A.S. ) , COMO TELA SIN TEJER DE FIBRAS
2023003980600612 | 29-dic-23 | "t A S B 890.321.274-8 TELA NO TEJIDA SINTETICAS DISCONTINUAS DE PE/PET 5603.91.00.00
SOCIEDAD TECNOSUR S.A.S.
| RO TS
2023003980600614 | 20-dic-23 |ADUANAS CLARICLTDA. NIVEL 21 g4 9599 0355 UNIDAD FUNCIONAL MAQUINA PARA TRABAJAR PERFILES CONJUNTAMENTE PARA REALIZAR EL 8465.20.00.00
MANDATARIA DE LA SOCIEDAD PLASTICOS )
MECANIZADO DE PERFILES PLASTICOS DE
TECNOGLASS SAS.
PVC
Resolucién No. COMO UN VEHICULO AUTOMOVIL PARA
2023003980600499 - TRANSPORTAR MENOS DE DIEZ PERSONAS,
Confirmada en todas SOCIEDAD DERCO COLOMBIA . . . CON MOTOR DE EMBOLO (PISTON), DE
sus partes, mediante | 20"0V-23 SAS. 900.327.290-9 SUZUKI SWIFT HIBRIDO ENCENDIDO POR CHISPA, DE CILINDRAJE 8703.22.90.90
Resolucion No. 000409 IGUAL A 1.242 CM?, CON TRACCION DELANTERA
del 19-ENE-2024 2WD
Resolucion No.
2023003980600525 -
Confirmada en todas en ADUA D e L 1 COMO UNA COMBINACION DE MAQUINAS Y
todas sus partes, 29-nov-23 ey 811.001.259-7 | “UNIDAD FUNCIONAL PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS” | APARATOS QUE TRABAJAN UNIDAS PARA 8421.21.90.00
3 > MANDATARIA DE LA SOCIEDAD
mediante Resolucion BANCO DE OCCIDENTE DEPURAR AGUAS RESIDUALES
No. 001027 del 12-FEB-
2024
Resolucion No.
ggﬁz(:&sag:: Ge?\oti?a-s SOCIEDAD LABORATORIOS COMO UNA PREPARACION QUE TIENE COMO
¢ 14-dic-23 800.143.164-5 “CICALEN 360ML” INGREDIENTE PRINCIPAL UN EXTRACTO 2106.90.71.00
sus partes, mediante NATURFAR S.A.S.

VEGETAL
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FT-FI-2399

V ARIOS

Cooperativa del Magisterio

EbpIicros
La Cooperativa del Magisterio Codema,
INFORMA QUE:

La sefiora Maria Gutiérrez Abadia, quien en vida se identificé con cédula de ciudadania
nimero 41426583, fallecio en la ciudad de Bogota, el 25 de noviembre del 2022. Quienes
crean tener derecho a reclamar el reintegro de los ahorros, aportes y demas derechos que la
asociada tenia en Codema, pueden acercarse a la oficina ubicada en la Calle 39 B nimero
19- 15 en Bogota, D. C., se establece un plazo maximo de dos meses para comparecer, a
partir de la fecha de publicacion de este edicto en el Diario Oficial.

Bogot4, marzo 5 de 2024.
Atentamente,
Manuel German Martinez Martinez.
Gerente General.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Davivienda 415870. 6-111-2024. Valor
$80.600.

Cooperativa de Ayuda Solidaria
“Coaysol”
Nit. 830145108-0

AVISOS

CONVOCATORIA

Asamblea General Ordinaria

El Consejo de Administracion de la Cooperativa de Ayuda Solidaria (Coaysol), en uso
de sus facultades estatutarias se permite convocar e invitar a los asociados a la asamblea
General Ordinaria (presencial) que se llevara a cabo el proximo (23) de marzo de 2024 a las
(09 a. m.), en la Calle 44 nimero 50-04, salon de reuniones, Restaurante Carmelo - Café,
de la ciudad de Bogota, D. C.

Proceso: Subdireccién Administrativa Bogota, D.C. 07 de Marzo de 2024 Version 2
Subfondo: Nivel Central
Seccion: Subdireccion Administrativa
Subseccion Coordinacién de Correspondencia y Notificaciones
La Coordinacion de Correspondencia y Notificaciones de la Subdireccion Administrativa de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, dando cumplimiento a lo ordenado en
la parte resolutiva de los Actos Administrativos proferidos por la Coordinacién de Clasificacién Arancelaria de la Subdireccién Técnica Aduanera, "por medio de las cuales se expiden
unas Clasificaciones Arancelarias", se proceden a publicar dichos actos posterior a su firmeza.
Resolucion Razoén Social Producto a Clasificar Descripcion Subpartida
Rgi‘:'r'i“‘:’"go‘:"ffﬂgi . SOCIEDAD AGENCIA DE COMO UN CONJUNTO DE MAQUINAS PARA LA
R g i/ i6n N 14-feb-24 ADUANAS ROLDAN S.A.S. NIVEL 1| 811.001.259-7 “UNIDAD FUNCIONAL: PLANTA DE GRANULACION DE DISCO GRANULACION DE CARBON VEGETAL 8479.89.90.00
2023:::9:;::;59‘; del MANDATARIA DE LA SOCIEDAD s PARA PRODUCCION DE FERTIZANTE” (OBTENIDO DE CASCARILLA DE ARROZ) PARA 0990
e BANCO DE OCCIDENTE LA PRODUCCION DE FERTILIZANTE
27-DIC-2023
202":;;;;::’6%35‘;9 ) SOCIEDAD AGENCIA DE COMO UN CONJUNTO DE MAQUINAS PARA LA
Correaida v Confirmada.| 27-dic-23 ADUANAS ROLDAN S.A.S. NIVEL 1| 811.001.259-7 “UNIDAD FUNCIONAL: PLANTA DE GRANULACION DE DISCO GRANULACION DE CARBON VEGETAL 8479.89.90.00
dg " yR lucié ’ MANDATARIA DE LA SOCIEDAD U PARA PRODUCCION DE FERTIZANTE” (OBTENIDO DE CASCARILLA DE ARROZ) PARA DA
medlante Resolucion BANCO DE OCCIDENTE LA PRODUCCION DE FERTILIZANTE
No. 001097
Resolucién No. 001173 -
Revoca la Resolucién SOCIEDAD IRRIGACIONES " " COMO UN SISTEMA DE RIEGO POR
No. 2023003980600613 16-feb-24 LIMITADA 860.027.990-4 SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION PARA LA AGRICULTURA ASPERSION PARA USO AGRICOLA 8424.82.21.00
del 29-DIC-2023
Resolucion No. SOCIEDAD AGENCI/-\ DE CORRESPONDE UNA COMBINACION DE
2023003980600519 - ADUANAS ASESORIAS Y
Confirmada en todas SERVICIOS ADUANEROS DE EQUIPOS QUE TRABAJAN CONJUNTAMENTE
. 27-nov-23 890.404.619-2 “CONTENEDOR FILTRO DE ARMONICAS” CONFORMANDO UN SISTEMA DE 9032.89.90.00
sus partes, mediante COLOMBIA S.A. NIVEL 1 - REGULACION AUTOMATICA DE MAGNITUDES
Resolucion No. 001782 MANDATARIA DE LA SOCIEDAD ELECTRICAS
del 04-MAR-2024 TERNIUM COLOMBIA S.AS.
(C. F.).
ORDEN DE DIA

1°. Instalacion.

2°. Llamado a lista, verificacion del quorum, lectura y aprobacion del reglamento de
la Asamblea.

3°.  Lecturay aprobacion del orden del dia.

4°.  Eleccion del Presidente, Secretario de la Asamblea y de las Comisiones para la
Verificacion del Texto Integral del Acta y de Elecciones y Escrutinios.

5°.  Informes del Gerente, Consejo de Administracion y Junta de Vigilancia de la
Cooperativa.

6°  Presentacion de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023.
8°  Informe Revisor Fiscal.
9°  Eleccion del Revisor Fiscal.
10 Proposiciones y varios.
11 Clausura.
Consejo Administracion.
Cooperativa de Ayuda Solidaria “Coaysol”.
El Representante Legal,
Marco Tulio Hernandez Saboya.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Davivienda. 184230. 6-111-2024. Valor
$80.600.

Cooperativa Multiactiva de Beneficios y Servicios Integrales
“Coomulbeser”
Nit. 9003158329

AVISOS

CONVOCATORIA
Asamblea General Ordinaria

El Consejo de Administracion de la Cooperativa Multiactiva de Beneficios y Servicios
integrales (Coomulbeser), en uso de sus facultades estatutarias se permite convocar asociados
a la Asamblea General Ordinaria que se llevard a cabo de manera presencial el proximo
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(22) de marzo de 2024 a las (6 p. m.), en la Calle 44 nimero 50-04, salon de reuniones,
Restaurantes Carmelo - Café, de la ciudad de Bogota, D. C.

ORDEN DE DiA
1°. Instalacion.

2°. Llamado a lista, verificacion del quorum, lectura y aprobacion del reglamento de
la Asamblea.

3°. Lecturay aprobacion del orden del dia.

4°.  Eleccion del Presidente, Secretario de la Asamblea y de las Comisiones para la
Verificacion del Texto Integral del Acta y de Elecciones y Escrutinios.

5°.  Informes del Gerente, Consejo de Administracion y Junta de Vigilancia de la
Cooperativa.

6°  Presentacion de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023.
8°  Informe Revisor Fiscal.
9°  Eleccion del Revisor Fiscal.
10 Proposiciones y varios.
11 Clausura.
Consejo Administracion.
Cooperativa Multiactiva de beneficios y servicios integrales “Coomulbeser”.
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