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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
RESOLUCIONES Ministro de Relaciones Exteriores, reasumio la funcion delegada en el Secretario General

RESOLUCION NUMERO 2078 DE 2024

(marzo 22)

por medio de la cual se revoca la Resolucion numero 1395 de 2024, “Por medio de la
cual se termina anticipadamente el estado de urgencia manifiesta declarado mediante
Resolucion numero 7141 el 14 de septiembre de 2023 .

La Consejera de Relaciones Exteriores, encargada de las Funciones de la Secretaria
General del Ministerio de Relaciones Exteriores, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 3° del Decreto Ley 20
de 1992; los articulos 3°y 93 de la Ley 1437 de 2011; el articulo 2° del Decreto ntimero
228 de 2024; la Resolucion nimero 2638 de 2019, y

CONSIDERANDO:

Que conforme al articulo 6° de la Constitucion Politica, los particulares pueden hacer
todo lo que no esté prohibido por la Constitucion y las leyes, mientras que los servidores
publicos solo pueden hacer aquello para lo cual estan habilitados, y, por tanto, les esta
prohibido extralimitarse en el ejercicio de sus funciones.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones, debiendo
las autoridades administrativas coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines estatales.

Que el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Todas las autoridades deberan
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la Iuz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas
se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. (...).

Que el articulo 3° del Decreto Ley 20 de 1992 dispone que “El Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaciones Exteriores es una unidad administrativa especial del orden
nacional, dotado de personeria juridica y patrimonio propio, adscrito al Ministerio
de Relaciones Exteriores”, cuya representacion legal estard a cargo del Ministro de
Relaciones Exteriores, quien podra delegarla en los Viceministros, el Secretario General,
el Subsecretario de la Secretaria General o el Subsecretario de Asuntos Administrativos.

Que conforme con el articulo 3° del Decreto Ley 20 de 1992, es funcion del Fondo
del Ministerio de Relaciones Exteriores Rotatorio disponer y contratar la impresion de
las libretas para pasaportes y de los diversos formularios para adelantar gestiones para el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Que mediante Resolucion nimero 2638 de 2019, el Ministro de Relaciones Exteriores
delegd en el Secretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores, entre otras
funciones, la de ejercer la representacion legal del Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores; la competencia para dirigir los procesos contractuales adelantados
por el Ministerio y por el Fondo Rotatorio, asi como para suscribir los actos y contratos
que se deriven de estos.

Que el 24 de mayo de 2023, el Secretario General del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en su condicion de representante delegado del Fondo Rotatorio del Ministerio
de Relaciones Exteriores, ordend la apertura de la Licitacion Publica numero 001 de
2023 con el objeto de contratar el suministro, formalizacion, prestacion del servicio de
personalizacion, custodia y distribucion de libretas de pasaportes, asi como el servicio de
impresion, almacenamiento y entrega de etiquetas de visa colombiana con zona de lectura
mecanica.

Que en ejercicio de la facultad prevista por el inciso segundo del articulo 12 de la
Ley 489 de 1998, mediante Resolucion nimero 7076 del 5 de septiembre de 2023, el

y la funcion de dirigir el proceso contractual de la Licitacion Publica LP-001-2023.

Que el Ministro de Relaciones Exteriores expidio la Resolucion nimero 7485 del 13 de
septiembre de 2023 y la Resolucion numero 7540 del 14 de septiembre de 2023, por medio
de las cuales declar6 desierto el proceso de licitacion LP-001-2023, y resolvi6 el recurso
de reposicion interpuesto por el apoderado de la UT PASAPORTES 2023.

Que en atencidon a la declaratoria desierta y con el objeto de satisfacer la necesidad
inmediata de suministro de pasaportes, el Ministro de Relaciones Exteriores, mediante
Resolucion numero 7541 de 2023 declar6 el estado de urgencia manifiesta por el término
de doce (12) meses, en relacion con la prestacion del servicio publico de “suministro,
formalizacion, prestacion y personalizacion, custodia y distribucion de libretas de
pasaportes, asi como el servicio de impresion, almacenamiento y entrega de etiquetas de
visa colombiana con zona de lectura mecanica”, de conformidad con las consideraciones
del citado acto administrativo.

Que en desarrollo de la urgencia manifiesta, el 2 de octubre de 2023, el Ministro de
Relaciones Exteriores, en su condicion de representante legal del Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaciones Exteriores, suscribié con la UT DOCUMENTOS DE VIAJE
2024 el Contrato numero 356 de 2023 con el objeto de “Suministrar, formalizar y prestar
el servicio de personalizacion, custodia y distribucion de libretas de pasaportes, asi como
el servicio de impresion, almacenamiento y entrega de etiquetas de visa colombiana con
zona de lectura mecanica a precios fijos unitarios sin formula de reajuste para el Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores”, por valor de ciento noventa y ocho
mil ochocientos noventa y cuatro millones doscientos cincuenta y nueve mil quinientos
noventa y siete pesos ($198.894.259.597) moneda corriente.

Que como consecuencia de lo ordenado en el articulo 2° de la Resolucion nimero 7541
de 2024, el Contrato 356 de 2023 fue respaldado presupuestalmente y registrado en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) Nacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con los recursos que respaldaban el proceso de la Licitacion Publica LP-
001-2023 que fue declarado desierto, para lo cual se adelantaron las gestiones de anulacion
y expedicion de nuevos certificados de disponibilidad y de vigencias futuras.

Que el Contrato niimero 356 de 2023 tiene vigencia hasta el 2 de octubre de 2024,
mientras se selecciona al proveedor definitivo, por lo que, mediante Resolucién numero
8074 del 5 de octubre de 2023, el Ministro de Relaciones Exteriores asumio la funcion
de dirigir el proceso contractual de Licitacion Publica LP-003- 2023 cuyo objeto es
“Suministrar, Formalizar y Prestar el Servicio de Personalizacion, Custodia y Distribucion
de las Libretas de Pasaportes, asi como el servicio de impresion, almacenamiento y entrega
de etiquetas de visa colombiana con zona de lectura mecanica a precios fijos unitarios sin
formula de reajuste para el Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores”.

Que en ejercicio de la facultad prevista por el inciso segundo del articulo 12 de la Ley
489 de 1998, mediante Resolucion nimero 8074 del 5 de octubre de 2023, el Ministro de
Relaciones Exteriores, reasumio la funcion delegada en el Secretario General y la funcion
de dirigir el proceso contractual de la Licitacion Publica LP-003-2023.

Que mediante Resolucion ntimero 087 del 4 de enero de 2024, el Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario encargado de las funciones del empleo de Ministro
de Relaciones Exteriores reasumi6 la funcion de ordenar el tramite de expedicion de los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal a la Direcciéon Administrativa y Financiera
del Ministerio de Relaciones Exteriores, para el tramite del proceso contractual de la
Licitacion Publica LP-003-2023.

Que mediante Resolucion nimero 1344 del 22 de febrero de 2024, el Ministro encargado
del Ministerio de Relaciones Exteriores, delegd en el cargo del Secretario General del
Ministerio, la direccion de la Licitacion Publica LP — 003- 2023, para lo cual la citada
resolucion sefialé “Que se hace necesario delegar en el secretario general del Ministerio
de Relaciones Exteriores, la direccion de la Licitacion Pablica nimero LP — 003- 2023, asi
como los tramites presupuestales y la suscripcion de los actos contractuales que se deriven
del mencionado proceso licitatorio, y dejar sin efecto los actos administrativos a través de
los cuales el Ministerio de Relaciones Exteriores asumi6 la funcion de dirigir el proceso
contractual, asi como sus tramites presupuestales.”
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Que de igual modo, la Resolucion nimero 1344 del 22 de febrero de 2024, ordeno
suspender el proceso de seleccion LP-003 de 2023 con el objeto de realizar un analisis
de las 550 observaciones al proyecto de pliego de condiciones puesto a disposicion de la
ciudadania, presentadas por parte de 19 interesados. Esta medida se tomé en observancia
de los principios de transparencia y responsabilidad inherentes a la funcion publica, con el
objeto de garantizar la idoneidad y legalidad en el proceso contractual, mientras se surtia
la respectiva revision de las observaciones realizadas a los prepliegos.

Que el Secretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores y Representante
Legal delegado del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, obrando sin
competencia legal, por fuera de las funciones que le fueron delegadas, y contrariando
las disposiciones contenidas en la Resolucion nimero 1344 del 22 de febrero de 2024,
mediante Resolucion numero 1395 del 26 de febrero de 2024 resolvio lo siguiente:

Articulo 1°. Terminacion. Se da por terminado en esta fecha el estado especial de
urgencia manifiesta para contratar contenido en la Resolucion Ministerial niumero 7541
del 14 de septiembre de 2023 por cuanto desaparecieron las causas que dieron lugar a su
declaracion.

Articulo 2°. Terminacion Anticipada y Liquidacion de los Contratos. La Secretaria
procederd a adelantar los tramites administrativos, presupuestales y financieros necesarios
para la terminacion anticipada y la consiguiente liquidacion de los contratos suscritos al
amparo del estado de urgencia manifiesta que se termina con este acto.

Articulo 3°. Comunicacion alos Organos de Control. Se ordena poner en conocimiento
de la Contraloria General de la Republica y de la Procuraduria General de la Nacion el
contenido de la presente Resolucion para los fines que sean pertinentes.

Articulo 4°. Vigencia. El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicion, y contra él no proceden recursos.

Articulo 5°. Publicacion. Publiquese el presente acto administrativo en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP 1), en la pagina web de la Entidad y
en el Diario Oficial.

Que al proferir la decision de dar por terminado el estado especial de urgencia manifiesta
mediante la Resolucion nimero 1344 del 22 de febrero de 2024, el Secretario General del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Representante Legal delegado del Fondo Rotatorio
del Ministerio de Relaciones Exteriores se extralimitd en el ejercicio de sus funciones
porque excedid la competencia que explicitamente le habia sido delegada mediante la
Resolucion nimero 1344 del 22 de febrero de 2024, relativa a dirigir la Licitacion Publica
LP-003 de 2023 y los procesos de seleccion adelantados para contratar el suministro de
pasaportes que se encontraban vigentes.

Que de un lado, dicha extralimitacion de funciones se explica porque, lejos de llevar a
cabo la funcion delegada, el Secretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Representante Legal delegado del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores
dio por terminado el estado especial de urgencia manifiesta dispuesto por la Resolucion
Ministerial nimero 7541 del 14 de septiembre de 2023, que habia sido expedida en el
marco de otro proceso de Licitacion Publica, a saber, el identificado con el serial LP-001-
2023, que se declar6 desierto mediante la Resolucion numero 7485 del 13 de septiembre
de 2023, confirmada mediante la Resolucion nimero 7540 del 14 de septiembre de 2023.

Que de otro lado, dicha extralimitacion de funciones se configura porque, lejos de
llevar a cabo la funcion delegada, el Secretario el Secretario General del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Representante Legal delegado del Fondo Rotatorio del Ministerio
de Relaciones Exteriores procedio a adelantar los tramites administrativos, presupuestales
y financieros para la terminacion anticipada y la liquidacion de los contratos suscritos bajo
el referido estado de urgencia manifiesta.

Que el articulo 9° de la Ley 1437 de 2011 dispone que “las autoridades administrativas,
en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley,
podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores
o0 a otras autoridades, con funciones afines o complementarias”.

Que el articulo 10 ibidem prevé que, “en el acto de delegacion, que siempre sera
escrito, se determinara la autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya
atencion y decision se transfieren.”

Que conforme con la Corte Constitucional, la delegacion es “una técnica de manejo
administrativo de las competencias que autoriza la Constitucion en diferentes normas
(articulo 209, 211, 196 inciso 4°y 305), algunas veces de modo general, otras de manera
especifica, en virtud de la cual, se produce el traslado de competencias de un érgano que
es titular de las respectivas funciones a otro, para que sean ejercidas por este, bajo su
responsabilidad, dentro de los términos y condiciones que fije la ley.”!

Que conforme con la Corte Constitucional, al delegar “se establece un vinculo
funcional especial y permanente entre delegante y delegatario para el ejercicio de las
atribuciones delegadas” en virtud de ese vinculo, “el delegante conserva y ejerce la
facultad para reformar o revocar los actos o resoluciones del delegatario y para revocar
el acto de delegacion (C.P, articulo 211). Estas particularidades se desprenden del
principio de unidad de accion administrativa, de la aplicacion de los principios de la
funcion administrativa a que hace referencia el articulo 209 de la Carta y del deber de
direccion, instruccion y orientacion que corresponde al jefe de la entidad u organismo
estatal. >

Que dado que el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011 y la jurisprudencia constitucional
disponen que la funcion delegada “debe ser expresa™, es evidente que la Resolucion
nimero 1344 del 22 de febrero de 2024 no delegd al entonces Secretario General, en
su condicion de representante legal delegado del Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores, las funciones de dar por terminado el estado especial de urgencia
manifiesta para contratar contenido en la Resoluciéon Ministerial niimero 7541 del
14 de septiembre de 2023 y adelantar los tramites administratives, presupuestales y
financieros necesarios para la terminacién anticipada y la consiguiente liquidacion
de los contratos suscritos al amparo del estado de urgencia manifiesta que se termina
con la Resolucion niamero 1395 del 26 de febrero de 2024, y tampoco se expresd una
instruccion o un animo explicito delegatario en el titular de la competencia de efectuar la
delegacion para decretar la terminacion anticipada de los contratos suscritos en desarrollo
de la Resolucion numero 7541 del 14 de septiembre de 2023.

Que la delegacion efectuada mediante la Resolucion nimero 1344 de 2024 se refiere,
exclusivamente, al proceso LP 03 de 2023, cuyo ultimo considerando sefnala que “se hace
necesario delegar en el secretario general del Ministerio de Relaciones Exteriores, la
direccion de la Licitacion Publica LP 003 de 2023, asi como los tramites presupuestales y
la suscripcion de los actos contractuales que se deriven del mencionado proceso licitatorio
y dejar sin efecto los actos administrativos a través de los cuales el Ministro de Relaciones
Exteriores asumi6 la funcion de dirigir el proceso contractual, asi como sus tramites
presupuestales”; es decir, la Resolucion numero 1344 de 2024 no hace referencia alguna
a nuevas funciones delegadas respecto de la terminacion anticipada y liquidacion de los
contratos suscritos en desarrollo de la Resolucion niimero 7541 del 14 de septiembre de
2023.

Que, por lo anterior, el Secretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores,
en su condicion de representante legal delegado del Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores, carecia de competencia para dar por terminado el estado especial
de urgencia manifiesta para contratar contenido en la Resolucion Ministerial
numero 7541 del 14 de septiembre de 2023 y adelantar los tramites administrativos,
presupuestales v financieros necesarios para la terminacién anticipada y la
consiguiente liquidacion de los contratos suscritos al amparo del estado de urgencia
manifiesta.

Que, conforme con el Consejo de Estado, “/Ila competencia, entendida como un
elemento de validez de los actos administrativos, cobra vital importancia en el andlisis
de legalidad de estos, puesto que, si bien como se preciso en el extracto jurisprudencial
trasuntado, aquel no es intrinseco a la estructura y contenido de la decision, si lo es

frente a la limitacion de las potestades de cualquier autoridad para definir determinada
situacion juridica. Lo anterior significa que la_competencia se acompasa a lo que
resultaria ser el marco de accion de las entidades publicas, el cual previamente debe
estar _definido por la Ley, ello con el fin de que estas puedan reglamentar, ejecutar o
concretar los postulados de las normas superiores con estricta sujecion de las facultades,
funciones y capacidades que cada una tiene en virtud de su propia naturaleza y conforme

a las condiciones de su creacion. [...] [E]l mentado factor de validez necesariamente se
relaciona con_el principio de legalidad, en tanto el hecho de delimitar qué autoridad

debe resolver un asunto especifico, se constituye en una restriccion indispensable en el
modelo de Estado Social y Democrdtico de Derecho, habida cuenta de que propende por
garantizar la uniformidad en el actuar de sus agentes, precaver el ejercicio arbitrario del
poder publico, dar prevalencia a la igualdad material ante la administracion y consolidar
el rango jerarquico de los entes publicos en razon de la relevancia de los asuntos a
resolver y su necesidad de legitimidad, discusion democratica y nivel de responsabilidad.
[...] [L]a falta de competencia de una entidad para proferir una decision puntual, debe
ser la primera causal de estudio en un juicio de legalidad. Esto en atencion a que aquel
presupuesto a pesar de ser en esencia formal, surte efectos sustanciales en la materia

1 Corte Constitucional. Sentencia C-382 de 2000, M.P. Antonio Barrera Carbonell.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-382 de 2000, M.P. Antonio Barrera Carbonell.
3 Corte Constitucional, Sentencia C-036 de 2005. M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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objeto de definicion, toda vez que el desconocer la reserva del constituyente, la reserva
legal 0 la reserva reglamentaria, implica que se atenta en contra del propio ordenamiento
juridico y su esquema de sujetos con facultad regulatoria, al punto de afectar de entrada
la validez del acto administrativo al margen incluso de la verificacion sobre las normas
aplicadas, su motivacion, su expedicion irregular o con desviacion de poder. |.. J¢

Que mediante comunicacion electronica del 26 de febrero de 2024, dirigida al Secretario
General del Ministerio de Relaciones Exteriores y representante legal delegado del Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, con la “Ref.: Notificacion por conducta
Concluyente — Resoluciones ntimero 1394, 1395 y 1396 del 26 de febrero de 2024”, la
representante legal de la UT Pasaportes 2023, manifiesta “que la UT PASAPORTES 2023,
asi como las sociedades que la integran, se declaran notificadas por conducta concluyente”,
entre otras, de la Resolucion niimero 1395 del 26 de febrero de 2024, “por medio de
la cual se termina anticipadamente el estado de urgencia manifiesta declarado mediante
Resolucion ntimero 7541 del 14 de septiembre de 2023

Que, mediante la comunicacion de 14 de marzo de 2024, dirigida a la Secretaria
General del Ministerio de Relaciones Exteriores y representante legal delegada del
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, la representante legal de la UT
Pasaportes 2023 manifiesta que “reiteramos nuestra disposicion de continuar con la

ejecucion del contrato nimero 356 de 2023 hasta la fecha de terminacién prevista
para el 2 de octubre de 2024”.

Que, el Ministerio de Relaciones exteriores puso en conocimiento de la Fiscalia
General de la Nacion los hechos que rodearon la expedicion de actos administrativos el 26
de febrero de 2024, y que podrian ser constitutivos de posibles delitos.

Que, el inciso primero del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 establece que “Los
actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales”.

Que segin esta norma, los actos administrativos deberan ser revocados en los
siguientes casos: “1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la
ley. 2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra €l. 3.
Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

Que sobre la naturaleza y finalidades de la revocatoria directa, el Consejo de Estado ha
sefialado que “la revocatoria directa de los actos administrativos responde a la necesidad
de acompasar el rumbo de la decision administrativa con los intereses que en ella se
concitan. Asi, es una institucion que se presenta como elemento articulador de la tension
que se da entre el ejercicio de una prerrogativa y la proteccion de los derechos que por
virtud del ejercicio de aquella puedan resultar afectados, siempre con miras a la toma de
la mejor decision, esto es, aquella que responda a la dptima realizacion de las tareas que
el constituyente y el legislador han asignado a distintos organos y autoridades titulares de
prerrogativas propias de la funcién administrativa.® (Se resalta.).

Que en particular, sobre la causal “manifiesta oposicion a la Constitucion Politica y a
la Ley”, el Consejo de Estado ha dispuesto que “tiene que ver con la ilegalidad del acto
v que la administracion, cuando encuentra que este es contrario a la Constitucion o a la
ley, lo que hace es retirarlo de la vida juridica, dejarlo sin efecto mediante el mecanismo
de la revocatoria”.%

Que segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, la falta de competencia para expedir
un acto administrativo configura la causal “manifiesta oposicion a la Constitucion Politica
yalaLey”, dado que “una decision adoptada sin competencia atenta directamente contra
el principio constitucional de legalidad y permite activar los mecanismos existentes para
su expulsion del ordenamiento juridico.””

Que conforme al articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, solo la revocatoria de los actos
administrativos de caracter particular y concreto que hayan creado o modificado una
situacion juridica de carécter particular y concreto o reconocido un derecho de igual
categoria, esta supeditada al consentimiento previo, expreso y escrito del titular.

Que sobre la necesidad de obtener el referido consentimiento, el Consejo de Estado
ha sefalado que “cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado
o modificado una situacion juridica de cardcter particular y concreto o reconocido un
derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y
escrito del respectivo titular. Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera
que el acto es contrario a la Constitucion o a la ley, debera demandarlo ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.”$

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”.

Consejero ponente: William Hernandez Goémez. Bogota, D. C., veintidés (22) de julio de dos mil
veintiuno (2021). Radicacion niimero: 23001-23-33-000-2013-00163-02(4789-18).

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 21
de mayo de 2021. C.P. José¢ Roberto Sachica Méndez. Exp. 11001-03-26-000-2016-00061-00(56840).

Consejo de Estado. Sala de Gobierno. Instituciones del Derecho Administrativo en el nuevo
Codigo. Una mirada a la luz de la Ley 1437 de 2011. Banco de la Republica y Consejo de Estado. ISB
978-958-664-262-0. Pg. 76-77.

Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero ponente: German Alberto Bula
Escobar. Bogota D.C., diecinueve (19) de agosto de dos mil dieciséis (2016). Radicacion niimero:
11001-03-06-000-2016-00128-00(2307).

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion “B”.
Consejero ponente: Gerardo Arenas. Bogota, D. C., quince (15) de agosto de dos mil trece (2013).
Radicacion nimero 25000-23-25-000-2006-00464-01(2166-07).

Que la decision de dar por terminado “el estado especial de urgencia manifiesta para
contratar contenido en la Resolucion Ministerial numero 7541 del 14 de septiembre de
2023 es de contenido general.

Que sobre la naturaleza de esta decision, el Consejo de Estado ha sefialado que
“la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la
necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados
bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacion de los servicios
publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza
mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su
solucién™”?

Que por tanto, para revocar la decision de dar por terminado “el estado especial de
urgencia manifiesta para contratar contenido en la Resolucion Ministerial numero 7541
del 14 de septiembre de 2023” no es necesaria la obtencion de consentimiento previo,
expreso y escrito.

Que la decision de “adelantar los tramites administrativos, presupuestales y
financieros necesarios para la terminacion anticipada y la consiguiente liquidacion de los
contratos suscritos al amparo del estado de urgencia manifiesta”, no implica la creacion
de una situacion juridica de caracter particular ni el reconocimiento de un derecho, por
tanto, tampoco esta supeditada al consentimiento previo, expreso y escrito del titular.

Que, considerando lo senalado por el Consejo de Estado, la expedicion de la Resolucion
niumero 1395 del 26 de febrero de 2024 constituye una atribucion irregular por parte del
Secretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores y Representante Legal del
Fondo Rotatorio, obrando sin competencia legal y extralimitandose en el ejercicio de las
funciones que le habian sido transferidas mediante el acto delegacion contenido en la
Resolucion nimero 1344 del 22 de febrero de 2024.

Que en consecuencia, la Resoluciéon nimero 1395 de 2024 es un acto proferido sin
competencia legal y, por lo tanto, serd revocado en aplicacion de la causal dispuesta por el
numeral 1° del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.

Que el articulo 2° del Decreto nimero 228 de 2024 del 26 de febrero, dispuso encargar
de las funciones de la Secretaria General del Ministerio de Relaciones Exteriores quien
desempeia el empleo de Consejero de Relaciones Exteriores, codigo 1012, Grado 11,
adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de los Estados Unidos de América,
sin desvincularse de las funciones propias de su cargo mientras se designa y posesiona el
titular.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Revocar la Resolucion nimero 1395 de 2024, “por medio de la cual se
termina anticipadamente el estado de urgencia manifiesta declarado mediante Resolucion
nimero 7141 el 14 de septiembre de 2023”, y dejar sin efecto las actuaciones administrativas
realizadas con posterioridad a la expedicion de la citada resolucion, en consonancia con lo
manifestado en la parte considerativa de este acto administrativo.

Articulo 2°. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno, de conformidad
con lo establecido en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 3°. Publicar el presente acto administrativo en el Diario Oficial.
Publiquese y cumplase
Dada en Bogota, D. C., a 22 de marzo de 2024.

La Consejera de Relaciones Exteriores, encargada de las Funciones de la Secretaria
General del Ministerio de Relaciones Exteriores,

Paola Andrea Vasquez Restrepo.

(C.F).

MINISTERIO DE TRANSPORTE

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 20243040012535 DE 2024

(marzo 27)
por la cual se establecen las tarifas de peaje para las estaciones rio Bogota y el Corzo,
que estaran a cargo del Instituto Nacional de Vias (Invias) al término del Contrato de
Concesion numero 0 0937 de 1995, del corredor vial Bogota (Fontibon) - Facatativa - Los
Alpes.

El Ministro de Transporte, en ejercicio de las facultades legales y en especial las
conferidas por el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, modificado parcialmente por el
articulo 1° de la Ley 787 de 2002 y por el numeral 6.15 del articulo 6° del Decreto numero
087 de 2011, y,

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de 27 de
abril de 2006. Exp. 05229.
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CONSIDERAND:

Que el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, “por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias. y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones”, modificado por el articulo 1° de la Ley 787 de 2002, establece:

“Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la
Nacioén. Para la construccion y conservacion de la infraestructura de transporte a cargo
de la Nacion, esta contard con los recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional
v ademds cobrarad el uso de las obras de infraestructura de transporte a los usuarios,
buscando garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la nacion establecera peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se usardan
exclusivamente para ese modo de transporte.

Todos los servicios que la Nacion o sus entidades descentralizadas presten a los
usuarios accesoriamente a la utilizacion de la infraestructura Nacional de Transporte
estardn sujetos al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los siguientes
principios:

a)  Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de transporte,
deberan garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo;

b)  Deberda cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y
bicicletas, maquinas extintoras de incendios de los cuerpos de Bomberos Voluntarios,
Cuerpo de Bomberos. Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa
Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), vehiculos
oficiales del (DAS) Departamento Administrativo de Seguridad y de las demas instituciones
que prestan funciones de Policia Judicial;

¢)  Elvalor de las tasas o tarifas serd determinado por la autoridad competente; su
recaudo estara a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de la prestacion
del servicio;

d)  Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijaran en proporcion
a las distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de
operacion;

e)  Parala determinacion del valor del peaje y de las tasas de valoracion en las vias
nacionales, se tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Paragrafo 1°. La Nacion podra en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio
de Trans porte, apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el mantenimiento,
operacion y desarrollo de la infraestructura de transporte.

Paragrafo 2°. Para tener derecho a la exencion contemplada en el literal b), es de
caracter obligatorio que los vehiculos alli relacionados, con excepcion de las bicicletas
v motocicletas, estén plenamente identificados con los emblemas., colores y distintivos
(institucionales de cada una de las entidades y organismos a los cuales pertenecen. Para
efectos de control, el Ministerio de Transporte reglamentard lo pertinente.

Paragrafo 3°. Facultese a las Entidades Territoriales para decretar las exenciones
contempladas en el literal b), del articulo 1°.

Paragrafo 4°. Se entiende también las vias “Concesionadas”.

Que el numeral 6.15 del articulo 6° del Decreto niimero 087 de 2011, “por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus
dependencias”, establece:

“Articulo 6°. Funciones del Despacho del Ministro de Transporte. Son funciones
del Despacho del Ministro de Transporte, ademas de las senialadas por la Constitucion
Politica y la ley, las siguientes:

(...) 6.15. Establecer los peajes, tarifas, tasas y derechos a cobrar por el uso de la
infraestructura de los modos de transporte, excepto el aéreo. (...)".

Que el Decreto numero 1292 de 2021, “por el cual .se modifica la estructura del
Instituto Nacional de Vias-(Invias)”, determina que el Instituto Nacional de Vias (Invias)
tiene por objeto la ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos
de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y
terciaria, estableciendo en el articulo segundo, entre otras funciones a cargo del Invias, la
siguiente:

“2. 6 Recaudar los peajes y demds cobros sobre el uso de la infraestructura vial de su
competencia o a su cargo”.

Que mediante el oficio con radicado Invias nimero 2024S-VBOG-013437 del 11 de
marzo de 2024 y radicado MT 20243030415572 del 12 de marzo de 2024, el Instituto
Nacional de Vias (Invias) solicitd a este Ministerio la expedicion de una resolucion por
medio de la cual se establezcan las tarifas de peaje que seran cobradas por dicho Instituto,
al término del contrato de concesion niimero 0937 de 1995 (Concesion CCFC), en las
estaciones rio Bogota y El Corzo, localizadas, respectivamente, en los PRs 0+0680 y
16+0660 de la carretera Bogota (Fontibon) - Facatativa - Los Alpes, Ruta 5008 A.

Como fundamento de la anterior solicitud, el Instituto Nacional de Vias (Invias),
manifestd lo siguiente:

“(..)

1. Que mediante el oficio 20243060035641 del 31 de enero de 2024, radicado en
el Invias bajo el niumero 2024E-VUVRAZ-008955 del 1° de febrero de 2024, la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), informa al Instituto Nacional de Vias sobre la reversion,
a partir del 27 de marzo de 2024 por terminacion del contrato de Concesion numero 0937
de 1995, de la infraestructura vial, bienes y equipos que hoy forman parte del proyecto de
concesion denominado CCFC, corredor vial Bogota (Fontibon) — Facatativa los Alpes,
que incluye, entre otras, las Estaciones de Peaje de rio Bogotad y El Corzo, que se ubican
en dicho corredor.

2. Que mediante la Resolucion numero 002935 del 2 de agosto de 1994, expedida
por el Ministerio de Transporte, se fijaron las tarifas de peaje y procedimientos de ajuste
para la Concesion del sector de carretera Bogota (Fontibon) - Facatativa - Los Alpes de
la Ruta 50 en el Departamento de Cundinamarca.

3. Que mediante la Resolucion numero 4291 del 24 de diciembre de 1998, expedida
por el Ministerio de Transporte, se modifico la Resolucion numero 002935 del 2 de agosto
de 1994 y se establecieron los sitios de ubicacion de las estaciones de peaje rio Bogota y
El Corzo, de la carretera Bogota (Fontibon) - Facatativa - Los Alpes.

4. Que mediante la Resolucion nimero 008186 del 5 de octubre de 2001, expedida
por el Ministerio de Transporte, se modifico la Resolucion numero 4291 del 24 de
diciembre de 1988, se establecen los sitios definitivos de ubicacion de las estaciones de
peaje rio Bogota (PR0O+680) y El Corzo (PR 16+660), de la carretera Bogota (Fontibon)
- Facatativa - Los Alpes y se fijan las tarifas a ser cobradas en dichas estaciones.

5. Que en desarrollo del contrato de concesion numero 0937 de 1995, se concerto
entre la ANI, la Concesionaria CCFC S.A.S. y las comunidades de los municipios del
drea de influencia de los peajes rio Bogota y El Corzo el procedimiento y requisitos para
acceder a las tarifas especiales de peaje que benefician a los usuarios de la categorias IE,
1IE, IIIE y IVE, definiendo los mecanismos para la autorizacion y emision de las Tarjetas
de Identificacion Electrénicas (TIES) asi como las causales para mantener o perder dicho
beneficio, mediante el otrosi a través del cual se modifica la clausula dé cima segunda del
otrosi numero 9 de fecha 17 de diciembre de 2014 al contrato de concesion 0937 de 1995,
que creaba la categoria especial para los habitantes de la zona cercana a los peajes en
mencion.

6.  Que el cobro de peaje en las estaciones de rio Bogota y El Corzo, se efectiua
actualmente teniendo en cuenta las siguientes categorias:

CATEGORIA I: Automéviles, camperos, camionetas y vehiculos de carga o pasajeros
con eje trasero de llanta sencilla y llanta pequena.

CATEGORIA ESPECIAL IE: Automéviles, camperos, camionetas y vehiculos de
carga o pasajeros con eje trasero de llanta sencilla y llanta pequeiia.

CATEGORIA II: Buses, busetas, microbuses con eje trasero de doble llanta.

CATEGORIA ESPECIAL IIE: Buses, busetas, microbuses con eje trasero de doble
llanta.

CATEGORIA III: Camiones de dos (2) ejes pequeiios.
CATEGORIA ESPECIAL IIIE: Camiones de dos (2) ejes pequeiios.

CATEGORIA IV: Camiones de dos (2) ejes grandes. CATEGORIA ESPECIAL IVE:
Camiones de dos (2) ejes grandes. CATEGORIA V: Camiones y buses de tres (3) y cuatro
(4) ejes.

CATEGORIA VI: Camiones de cinco (5) ejes.

CATEGORIA. VII: Camiones de seis (6) ejes o mds.

7. Que acorde con lo senialado en el oficio GG-0090-24 del 17 de enero de
2024, remitido- por la GERENTE-GENERAL DE CONCESIONES CCFC S.A.S. a la
presidente (e) de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, con asunto:
“ACTUALIZACION DE TARIFAS DE LOS PEAJES RIO BOGOTA Y CORZO PARA EL
ANO 2024. CONCESION BOGOTA (FONTIBON) - FACATATIVA LOS ALPES, SEGUN
MODIFICACION DE LA TARIFA DEL FOSEVI DE 200 A 500 PESOS, DE ACUERDO
CON LA RESOLUCION NUMERO 20243040001135 DEL 15 DE ENERO DE 2024 DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTE DE COLOMBIA” las tarifas de peaje que rigen para
las citadas estaciones de peaje rio Bogota y El Corzo, el corredor Bogota (Fontibon) -
Facatativad - Los Alpes son las siguientes:
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8. Que en atencion a que las tarifas de peaje y categorias sefialadas con anterioridad
hacen referencia directa a la ejecucion del contrato de concesion numero 0937 de 1995,
que tiene por objeto “REALIZAR POR EL SISTEMA DE CONCESION LOS ESTUDIOS Y
DISENOS DEFINITIVOS, LAS OBRAS DE REHABILITACION Y DE CONSTRUCCION,
LA OPERACION Y EL MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA SANTAFE (SIC) DE
BOGOTA (FONTIBON) - FACATATIVA - LOS ALPES, DEL TRAMO 08, DE LA RUTA 50
EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA” y cuya terminacion se tiene prevista a
las 23:59 horas del 27 de marzo de 2024, se considera pertinente solicitar al Ministerio
de Transporte establecer y adoptar el esquema tarifario Indicado con anterioridad para
su aplicacion por parte del Instituto Nacional de Vias (Invias), una vez se produzca la
terminacion y reversion del contrato numero 0937 de 1995 y la infraestructura vial y todos
sus componentes sean recibidos por et citado Instituto.

Que mientras el sector Bogota (Fontibon) - Facatativa - Los Alpes se encuentre bajo la
administracion directa del Instituto Nacional de Vias (Invias), se ha considerado prudente
requerir al Ministerio- de Transporte, mantener vigentes los requisitos para acceder a la
tarifa especial sefialados en el considerando anterior conservando asi, sin modificacion
alguna; los beneficios de los que hoy garantizan las comunidades dentro del drea de
influencia de los peajes rio Bogotd y El Corzo, que son cobijadas por las tarifas especiales
mencionadas con anterioridad”.

(.)"

Que la Oficina de Regulacion Econdémica del Ministerio de Transporte mediante
el memorando 20241400035253 del 23 de marzo de 2024, se pronuncio respecto a la
solicitud presentada por el Instituto Nacional de Vias (Invias) con radicado Invias nimero
2024S-VBOG-013437 del 11 de marzo de 2024 y radicado MT 20243030415572 del 12
de marzo de 2024.

Que el contenido de la presente Resolucion fue publicado para consulta publica, en
las paginas web del Ministerio de Transporte y del Instituto Nacional de Vias, el dia 27
de marzo de 2024, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 8 del articulo 8° de la
Ley 1437 de 2011, del articulo 2,.1.2.1.23 del Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015,
adicionado por el Decreto nimero 1.273 de 2020 y la Resolucion nimero 994 de 2017
proferida por el Ministerio de Transporte.

Que durante el plazo de publicacion no se recibieron opiniones, sugerencias o
propuestas alternativas.

RESUELVE:

Articulo 1°. Establecer las tarifas de peaje que seran cobradas por el Instituto Nacional
de Vias - INVIAS al término del Contrato de Concesion ntiimero 0937 de 1995 (Concesion
CCFC), en las estaciones rio Bogota y El Corzo, localizadas en los PRs 0+0680 y 16+0660
de la carretera Bogota (Fontibon): Facatativa - Los Alpes, Ruta 5008 A, respectivamente,
de acuerdo con su clasificacion por categoria, de la siguiente manera:
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§ 14.600,00 § 3170000
$11ZGU.DD| £16700,00] § 1460000 | §13.200,00) § 3270000

ICUNDINARCA [EL CORZD

S4410000] § 4770000

Paragrafo 1°. Las categorias para el cobro de las tarifas de peaje para las estaciones de
rio Bogota y El Corzo, son las siguientes:

CATEGORIA DESCRIPCION

I

Automaviles, camperas, camionetas y vehiculos de
carga o pasajeros con eje trasero de llanta sencilla y
llanta pequefa. :
IE Automoviles, camperos, camionetas y vehiculos de

© | carga o pasajeros con eje trasero de llanta sencilla y
. | llanta pequefia con tarifa especial. -
II . Buses, busetas, microbuses con eje trasero de doble

llanta. -
IIE - | Buses, busetas, microbuses con eje trasero de doble
flanta con tarifa especial.
I Camiones de des (2) ejes pequefios.
IIIE Camiones de dos {2) ejes pequenas can tarifa especial,
v _ | Camianes de dos (2) ejes grandes,
IVE Camiones de dos (2) ejes grandes con tarifa espedial,
v Camiones de tres (3) ejes y cuatro (4) ejes,
VI : Camiones de cinco (5) gfes.
VII Camiones de sels (6) ejes 0 mds,

Paragrafo 2°: La estacion de peaje Rio Bogota, cobrara en el sentido del transito
vehicular oriente, occidente y la estacion de peaje El Corzo en el sentido del transito
vehicular occidente - Oriente.

Paragrafo 3°: Las tarifas de que trata el presente articulo incluyen el valor
correspondiente al Fondo de Seguridad Vial (Fosevi), destinado al Programa de Seguridad
en carreteras Nacionales.

Articulo 2°: Determinar el valor de las tarifas especiales a cobrar en las estaciones de
peaje rio Bogota y El Corzo, de acuerdo con su clasificacion por categoria y atendiendo
las estipulaciones sefialadas en la parte considerativa del presente acto administrativo, asi:

= T : B R T

CUNDINAMARCA |RIO BOGOTA $500,00]  $50000] $50000 ~§ 500,00
CUNDINAMARCA |EL CORZO $500,00]  §$50000] $50000 $ 500,00

Paragrafo: Las tarifas de que trata el presente articulo corresponden con el valor del
Fondo de Seguridad Vial (Fosevi), destinado al Programa de Seguridad en carreteras
Nacionales a cargo del Instituto Nacional de Vias (Invias).

Articulo 3°: El Instituto Nacional de Vias (Invias) mantendra vigentes los requisitos,
procedimiento y reglamento para el tramite de recepcion de solicitudes de tarifas
especiales que se encuentren vigentes al término. del contrato de concesion nimero 0937
de 1995 y su reversion a la Nacion, asi como los referidos a la emision de las Tarjetas de
Identificacion Electronicas — (TIES) correspondientes o el mecanismo que las sustituya,
tarifas que cobijan a los municipios del area de influencia de los peajes rio Bogotd y El
Corzo.

Paragrafo: El Instituto Nacional de Vias (Invias) podra modificar los requisitos para el
otorgamiento de tarifas especiales para las estaciones de rio Bogota y El Corzo.

Articulo 4°: Las tarifas de peaje y especiales de que trata la presente resolucion, seran
incrementadas a partir del 16 de enero de cada anualidad, en el mismo porcentaje del [PC
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) para el afio
inmediatamente anterior, ajustadas, para el caso de las tarifas de peaje, al ciento de pesos
mas cercano, por exceso o por defecto, y para el caso del Fosevi, al peso mas cercano, por
exceso o por defecto.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente a su publicacion.
Publiquese y cumplase,
William Fernando Camargo Triana.

(C.F).

SUPERINTENDENCIAS

Superintendencia de Notariado y Registro

La Superintendencia de Notariado y Registro

HACE SABER QUE:

el sefior Guillermo Lopez Castillo (q.e.p.d.) quien se identificaba en vida con la cédula
de ciudadania nimero 8702672 y desempefiaba el cargo de Auxiliar Administrativo Codigo
4044 Grado 16 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la ciudad de Barran-
quilla, falleci6 el dia 7 de octubre de 2023.

A la fecha se han presentado a reclamar las acreencias del sefior Guillermo Lopez
Castillo (q.e.p.d.), los sefiores Enrique Lopez Castillo, identificado con cédula de
ciudadania niimero 8736357 y Oscar Lopez Castillo, identificado con cédula de ciudadania
namero 72132501, en su calidad de hermanos.

Quienes se crean con derecho a reclamar las prestaciones sociales a que haya
lugar, deberan hacerlo ante la Direccién de Talento Humano de la Superintendencia de
Notariado y Registro, al correo electronico correspondencia@supernotariado.gov.co,
y direcciontalentohumano@supernotariado.gov.co, a mas tardar dentro de los 30 dias
siguientes a la publicacion del presente aviso.

(Segundo Aviso)

La Directora de Talento Humano,

Martha Paola Paez Canencia.
Superintendencia de Notariado y Registro.

(C.F).
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www.imprenta.gov.co - Museo de Artes Graficas
0 /MuseoArtesGrfcs

O ® MuseoArtesGrfcs

LUIENES

Somos una empresa industrial 'y
comercial del Estado con mas de cien
anos de experiencia en produccion
editorial. Nuestra planta cuenta con personal
tecnico calificado y modernos procesos de
preprensa digital. CTP, impresion offset y digital y
acabados, para brindarles a nuestros clientes soluciones
integrales de comunicacion grafica.

Nuestro producto insignia es el
en el que publicamos las normas del Estado.

CONTRATAR

» Porque somos la solucion integral a sus necesidades graficas.

» Porque suscribimos contratos interadministrativos de manera
directa entre entidades publicas

» Por agilidad y transparencia

» Porque somos cumplidos y hacemos trabajos
con calidad.

EL Museo de Artes Graficas de la Imprenta Nacional busca
enriquecer, preservar, documentar y promover el patrimonio

industrial de las Artes Graficas en Colombia.

Su coleccion permanente presenta diversos tipos de
maquinaria utilizada en la impresion: xilografia, tipografia
mécanica y offset. En el Museo se exhibe una réplica de la

Imprenta Patriotica, asi como varias prensas Washington de R.
Hoe & Company, Compugraphic.

Algunas de estas maquinas fueron
usadas en la planta de la Imprenta

Nacional.

Alquiler de auditorio: EL museo
ofrece su auditorio, con aforo
de 50 personas, para el
desarrollo de actividades

empresariales o académicas.
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