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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 1061 DE 2024
(abril 19)

por la cual se conforman de manera provisional Salas de Descongestion en la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez.

La Ministra del Trabajo, en ejercicio de sus atribuciones legales, y en particular las
conferidas por el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012, articulo 42 de la Ley 100 de 1993 modificado
por el articulo 16 de la Ley 1562 de 2012, el articulo 12 del Decreto niimero 2463 de 2001
y el paragrafo 1° del articulo 6° del Decreto niimero 1352 de 2013, y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el informe técnico derivado de la visita realizada por el Ministerio
del Trabajo en el afio 2023, se evidencidé un notable represamiento por parte de la
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez al corte 31 de diciembre de 2023, con un
aproximado de 11.417 de casos pendientes. Ademas, se constatd que el agendamiento de
las valoraciones de las personas a calificar se encuentra entre un lapso de tres (3) a seis
(6) meses.

Que la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, resuelve en promedio dos mil
(2.000) recursos de apelacion mensuales de acuerdo con los certificados de los dictimenes
emitidos y notificados para el pago de los honorarios de los integrantes, expedidos por el
revisor fiscal de la Junta.

Que la Contralora Delegada para el Sector Trabajo, en el mes de diciembre de 2023
presento la Auditoria de Cumplimiento a la Junta de Calificacion de Invalidez “vigencia
20227, y formuld el Hallazgo 19 “Gestion del Ministerio del Trabajo”, donde indico
que: “... la Junta [Nacional de Calificacion de Invalidez] presente incumplimiento en los
términos estipulados por el Decreto numero 1072, generando que el usuario final soporte
los atrasos generados por el represamiento del proceso de calificacion”.

Que es deber de los Directores Administrativos y Financieros de la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez elaborar, establecer, e implementar un plan de descongestion, en
cumplimiento al articulo 2.2.5.1.34 del Decreto ntimero 1072 de 2015, que indica:

“...Cuando existan varias salas de decision en una Junta de Calificacion de Invalidez,
el reparto lo hara el director administrativo y financiero en forma equitativa y para todas
las salas existentes por igual niimero, cuando exista represamiento en una sala el reparto
se distribuird en las demds de manera equitativa”.

Que en el numeral 2 del Capitulo II “PROCEDIMIENTOS INTERNOS DE LAS
JUNTAS DE CALIFICACION DE INVALIDEZ” del Anexo Técnico “MANUAL
DE PROCEDIMIENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ” que hace parte de la Resolucion niimero 2050 de 2022,
sefiala la forma y los términos para determinar que un integrante presuntamente tiene
represamiento y asi mismo, establece la obligatoriedad al médico ponente de sustentar
el motivo del represamiento al Director Administrativo y Financiero y la obligacion al
Director Administrativo y Financiero de informar a la Direccion Territorial para que se
inicie la respectiva investigacion administrativa.

Que en cumplimiento del Decreto nimero 1072 de 2015, la Resolucion numero 2050
de 2022 y la Resolucion namero 2051 de 2022, se hace necesario establecer, desarrollar
y cumplir con el Plan de Descongestion para el Mejoramiento de la oportunidad en la
emision de dictdmenes, con informes de seguimiento por cada miembro o integrante de la
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez conforme con los términos y procedimientos
establecidos en la normatividad vigente. Es importante destacar que el incumplimiento de
estas obligaciones conlleva sanciones administrativas, disciplinarias y fiscales.

Que la existencia de un gran niimero de casos pendientes en la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez ha generado un detrimento en las garantias constitucionales
de los ciudadanos, quienes dependen de esta instancia para obtener una calificacion de
invalidez que les permita acceder a beneficios y servicios de seguridad social.

Que la demora en la calificacion de invalidez puede tener graves consecuencias para
los ciudadanos afectados, incluyendo la pérdida de ingresos, dificultades para acceder a
servicios médicos y rehabilitacion, y un impacto negativo en su calidad de vida en general.

Que la creacion de salas de descongestion dentro de la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez se presenta como una medida necesaria y urgente para abordar el represamiento
de casos y mejorar los tiempos de respuesta en la calificacion de invalidez.

Que las salas de descongestion permitiran distribuir la carga de trabajo de manera mas
equitativa entre el personal existente y los nuevos miembros e integrantes seleccionados
para este fin que tiene un caracter provisional, lo que contribuird a agilizar el proceso de
calificacion de invalidez.

Que, en virtud de lo anteriormente expuesto, se considera necesario y oportuno
proceder a la creacion de salas de descongestion en la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez, con el fin de garantizar una atencion oportuna y de calidad a los ciudadanos que
requieren una calificacion de invalidez en Colombia.

Que la Sentencia nimero 4697-2013 del dos (2) de diciembre de 2021, proferida por
el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda
Subseccion A, Consejero Ponente Gabriel Valbuena Hernandez, declaro la nulidad de los
articulos 5° (excluidos los paragrafos 3° y 4°), 8°, 9° (incluido el paragrafo), asi como de
los paragrafos 2° y 3° del articulo 6° y del paragrafo 3° del articulo 49 del Decreto nimero
1352 de 2013.

Que el Consejo de Estado al momento de realizar el examen de legalidad respecto al
contenido del articulo 6° del Decreto niimero 1352 de 2013 “Proceso de seleccion de los
integrantes y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez” del referido decreto,
en particular del paragrafo 1° declar6 su legalidad, considerando:

“Si una vez agotada esta lista, aun faltan juntas por conformarse, podra seleccionarse
directamente sus integrantes sin concurso y con las hojas de vida que el Ministerio del
Trabajo tenga disponibles y que cumplan con los requisitos exigidos en el articulo de
conformacion de Juntas de Calificacion de Invalidez”.

Que consecuencia de lo anterior, el Ministerio del Trabajo celebré el Contrato
Interadministrativo numero 566 del 2022 suscrito con la Universidad Nacional de
Colombia para la creacion de un banco de hojas de vida que permita la seleccion de
perfiles que cumplan como integrantes y/o miembros de las Juntas de Calificacion de
Invalidez, con la finalidad de que puedan ser tenidas en cuenta al momento en que se agote
la lista de elegibles contenida en el Anexo Técnico de la Resolucion nimero 4726 del 12
de octubre de 2011, que designo los miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y
se adicionan Salas de Decision de la Junta Nacional y de algunas Juntas Regionales.

Que el Ministerio del Trabajo seleccionara directamente miembros ¢ integrantes para
conformar cuatro (4) salas de descongestion para la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez del Banco de Hojas de Vida, los cuales tienen todos los derechos, garantias,
honorarios en iguales condiciones a los actuales miembros e integrantes de las juntas de
calificacion de invalidez para atender los casos represados.

Que el Ministerio del Trabajo expidi6 la Resolucion nimero 3077 de 2022, por la cual se
adopta el Plan Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo 2022-2031, en cumplimiento a
la Linea 7, la Direccion de Riesgos Laborales debe establecer mecanismos administrativos
para la humanizacion, la gestion de los servicios y la atencion en el Sistema de Seguridad
Social Integral, con el fin de fortalecer procesos administrativos y juridicos dentro del
proceso de calificacion de origen y de pérdida de la capacidad laboral.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Conformacion de Salas de Descongestion en la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez. Conformar de manera provisional, y por un término de nueve
(9) meses, a partir de la expedicion del presente acto administrativo, cuatro (4) Salas de
Descongestion en la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez para atender los casos
represados.
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Pardgrafo 1°. Los integrantes designados en las Salas de Descongestion tendran los
derechos, garantias, honorarios y obligaciones establecidos en el Decreto numero 1072 de
2015, la Resolucion numero 2050 de 2022 y demas normas concordantes.

Paragrafo 2°. La Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo, realizara
seguimiento, vigilancia y control al Plan de Mejoramiento, sus metas, compromisos,
ajustes, de manera trimestral y dando cumplimiento a lo exigido en el articulo 6° de la
Resolucion niimero 2051 de 2022.

El Plan de Descongestion para el Mejoramiento de la Oportunidad en la Emision de
Dictamenes y sus avances se remitira copia a la Direccion de Riesgos Laborales.

Articulo 2°. Plan de Descongestion para el Mejoramiento de la Oportunidad en la
Emision de Dictamenes. El Director Administrativo y Financiero de la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez dentro del término de quince dias siguientes a la expedicion de la
presente Resolucion, debera presentar a la Direccion Territorial de Bogota del Ministerio
del Trabajo, el Plan de Descongestion de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

En el Plan de Descongestion debera contener las actividades concretas, responsables,
plazos, recursos administrativos y financieros, controles y las evidencias de conformidad
con lo establecido en el numeral 6 del Anexo Técnico de la Resolucion niumero 2051 de
2022.

Articulo 3°. Conformacion de manera provisional de las cuatro (4) Salas de
Descongestion de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez. Los miembros
¢ integrantes que conformaran las Salas de Descongestion de la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez seran los siguientes:

J Primera Sala de Decisién para la Descongestion
Miembro y/o Integrante principales
Oscar Alberto Sierra Carrillo

C.C. No. 11202106 - Médico

Claudia Liliana Morales Soto

C.C. No. 40041605 - Médica

Yury Marcela Torres Hernandez

C.C. No. 1015426774 - Psicologo
Camilo Eusebio Gémez Cristancho
C.C. No. 11344071 -Abogado
Suplente

Olga Maria Garcia Guerrero

C.C. No. 52144617 - Médica

Edna Beatriz Linares Zarate

C.C. No. 52809655 - Médica

Viviana Alexandra Cepeda Buenahora
C.C. No. 52424703 - Terapeuta

Maria Clara Patifio Gémez

C.C. No. 52897885 -Abogada

o Segunda Sala de Decision para la Descongestion
Miembro y/o Integrante principales
Laura Maritza Estupifidan Vargas

C.C. No. 1018408740 - Médica

Angela Marcela Ariza Leon

C.C. No. 1072744402 - Médica
Leonor Alicia Pacheco Striedinger
C.C. No. 32717104 - Terapeuta
Claudia Juliana Grisales Laverde
C.C. No. 32206849 - Abogada
Suplente

Natalia Guerra Chaves

C.C. No. 52810244 - Médica
Rafael Ignacio Agudelo Negro
C.C. No. 79462259 - Médico
Magda Liliana Rincon Meléndez
C.C. No. 52341430 - Psicologa
Andrea Marcela Rincon Franco
C.C. No. 1032361580 - Abogada

. Tercera Sala de Decision para la Descongestion
Miembro y/o Integrante principales
German Alfonso Maldonado Morales
C.C. No. 19438233 - Médico
Samuel Augusto Angel Blanco
C.C. No. 79484942 - Médico
Yerson Ali Correa Moreno

C.C. No. 1022335086 - Terapeuta
Luis Fernando Joya Joya

C.C. No. 74323870 - Abogado
Suplente

Ebelinton de Jesus Altamar Orozco
C.C. No. 12436919 - Médico
Wilson Calixto Toro Riafio

C.C. No. 11436148 - Médico
Yennifer Alexandra Pena Garcia
C.C. No. 1032410603- Psicologa
Jorge Alejandro Sarmiento Moreno
C.C. No. 1014202426 - Abogado

. Cuarta Sala de Decision para la Descongestion
Miembro y/o Integrante principales
Yensi Mariana Pazmifio Coral

C.C. No. 52886372 - Médica
Liliana Alejandra Pinto Cortés
C.C. No. 46679368 - Médica
Luisa Fernanda Delgado Martinez
C.C. No. 39580556 - Psicologa
Leonardo Ramirez Pinzon

C.C. No. 79643425 - Abogado
Suplente

Lida Cristina Sanchez Galindo
C.C. No. 52269423 - Médica
Sandra Patricia Trujillo Carvajal
C.C. No. 52337076 - Médica
Dolly Andrea Cardona Cuartas
C.C. No. 38142959 - Psicologa
Diana Paola Caro Forero

C.C. No. 52786271 - Abogada

Articulo 4°. Término de posesion. Los miembros e integrantes de las Salas de
Descongestion designados en la presente resolucion deberan tomar posesion dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la designacion provisional, en la Direccion
Territorial del Ministerio del Trabajo de Bogota. Lo anterior, en razon a la necesidad del
servicio, con todos los derechos y obligaciones de los miembros e integrantes principales
de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

Asimismo, deberan cumplir los requisitos legales para el ejercicio de la posesion en
las Juntas de Calificacion de Invalidez, establecidas en el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto
numero 1072 de 2015.
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Articulo 5°. Comunicacion. Comuniquese el presente acto administrativo a la Direccion
Territorial de Bogota, D. C., con el fin de que realice el seguimiento, vigilancia y control
al Plan de Mejoramiento, sus metas, compromisos, ajustes, de manera trimestral y dando
cumplimiento a lo exigido en el articulo 6° de la Resolucion niimero 2051 de 2022.

Articulo 6°. Notificacion. Notifiquese por parte de la Direccion de Riesgos Laborales
del Ministerio del Trabajo la presente resolucion a las personas designadas que conformaran
las Salas de Descongestion en la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez y al Director
Administrativo y Financiero de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, haciéndoles
saber que contra la presente no procede recurso alguno por tratarse de un acto de tramite de
conformidad con el contenido del articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 7°. Ejecutoriado el presente acto administrativo publiquese en el Diario
Oficial de conformidad con el contenido del paragrafo del articulo 65 de la Ley 1437 de
29011.

Notifiquese, publiquese y ciimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 19 de abril de 2024.
La Ministra del Trabajo,
Gloria Inés Ramirez Rios.
(C.F).

MINISTERIO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 0416 DE 2024
(abril 15)

por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un drea de la Reserva

Forestal Central, establecida por la Ley 2°de 1959, para la restitucion juridica y material

de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el marco del Expediente
SRF 650.

La Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus facultades legales
y constitucionales, especialmente las conferidas en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley
99 de 1993, en el paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, en los numerales
14 del articulo 2° y 8° del articulo 6° del Decreto Ley 3570 de 2011, con fundamento en el
procedimiento reglamentado por la Resolucion numero 629 de 2012, y

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Que, mediante el Radicado nimero 2023E1027007 del 21 de junio del 2023 (VITAL
nimero 4800090049887923006 del 08 de junio de 2023), la sefiora Cristina Alejandra Luna
Calpa, Directora Territorial Narifio de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD),
con NIT. 900.498.879-9, solicito la sustraccion definitiva de 3,6 hectareas de la Reserva
Forestal Central, establecida por la Ley 2* de 1959, para la “Restitucion juridica y material
de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el marco de la Ley 1448
de 2011” en el municipio de Buesaco, Narifio.

Que, verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3° de
la Resolucion niimero 629 de 2012, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidido el Auto
numero 075 del 18 de septiembre de 2023, por medio del cual dio inicio a la evaluacion
de la solicitud de sustraccion definitiva y ordend la apertura del Expediente SRF 650.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado por medios electronicos el dia
19 de septiembre del 2023 vy, al no proceder recursos en su contra, qued6 ejecutoriado
el dia 20 de septiembre de 2023. Adicionalmente, fue publicado en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible!.

Que dicho auto fue comunicado a la Corporacién Auténoma Regional de Narifio
(Corponariiio) mediante el Radicado numero 21002023E2033835 del 02 de octubre
del 2023, enviado al correo quejasreclamos@corponarino.gov.co; al municipio de
Buesaco (Narifio) mediante el Radicado nimero 21002023E2033838 del 02 de octubre
de 2023, remitido al correo electronico contactenos@buesaco-narino.gov.co; y a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios mediante el Radicado
numero 21002023E2033831 del 02 de octubre de 2023, remitido al correo electronico
asuntosambientales@procuraduria.gov.co.

II. FUNDAMENTOS TECNICOS

En ejercicio de la funcion establecida en el numeral 3 del articulo 16 del Decreto
Ley 3570 de 2011, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindié el Concepto Técnico niimero
20 del 13 de febrero de 2024, a través del cual evalud la solicitud de sustraccion
definitiva de unas areas de la Reserva Forestal Central, presentada por la UNIDAD

I Consulta en linea: https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2023/09/Auto-075-del-2023.

pdf.

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS (UAEGRTD).

Del referido concepto técnico se extrae la siguiente informacion:
“3. CONSIDERACIONES

A partir del andlisis de la informacion presentada por la seiiora CRISTINA
ALEJANDRA LUNA CALPA, en calidad de Directora Territorial Narifio de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD),
dentro del Radicado Ambiente numero 2023E1027007 del 21 de junio de 2023 y con nuimero
VITAL 4800090049887923006 del 8 de junio de 2023, donde se presento la solicitud de
sustraccion definitiva de 3,6 hectareas del area de la Reserva Forestal Central, en el
municipio de Buesaco, departamento de Narifio, establecida por la Ley 2“de 1959, para
la “Restitucion juridica y material de tierras a victimas en el marco de la Ley 1448 del 10
de junio de 2011, por la cual se dictan las medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Auto numero 075 del
18 de septiembre de 2023, dispuso la apertura del Expediente SRF 650 y el inicio de la
evaluacion de la solicitud de sustraccion definitiva de areas de la Reserva Forestal Central,
en el municipio de Buesaco del departamento de Nariiio establecida por la Ley 2de 1959,
para la “Restitucion juridica y material de tierras a victimas en el marco de la Ley 1448
del 10 de junio de 2011”, de 3,6 hectareas del drea de la Reserva Forestal Central (sin
folios de matricula), localizados en el municipio de Buesaco del departamento de Narijio.

Conforme lo anterior, se efectua el andlisis de la solicitud y en consecuencia se
tienen las siguientes consideraciones en el cumplimiento de los requisitos e informacion
requerida en el marco del articulo 3° de la Resolucion numero 629 de 2012:

1.  “Certificacion expedida por el Ministerio del Interior y de Justicia sobre la
presencia o no de comunidades negras y/o indigenas en el drea solicitada a
sustraer”.

Conformeal anexo 1 allegado mediante el Radicado de Ambiente niimero 2023E1027007
del 21 de junio de 2023 por parte de la UAEGRTD, “RESOLUCION NUMERO ST-0683
DE 05 MAY 2023, emitida por el Ministerio del Interior, resuelve que “PRIMERO: para
las actividades y caracteristicas que comprenden la medida administrativa: TRAMITE
DE SUSTRACCION DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL DE LEY 2° DE 1959 EN
EL MUNICIPIO DE BUESACO PARA LA RESTITUCION JURIDICA Y MATERIAL DE
TIERRAS A LAS VICTIMAS, EN EL MARCO DE LA LEY 1448 DE 2011 localizado en
la vereda San Miguel en jurisdiccion del municipio de Buesaco departamento de Narifio,
no procede la realizacion del proceso de Consulta Previa con comunidades étnicas”, por
tanto, segun el documento allegado, y teniendo en cuenta el Decreto nuimero 1066 de 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario el Sector Administrativo
del Interior”, la competencia para la certificacion de presencia de comunidades étnicas
quedo en cabeza exclusiva del Ministerio del Interior” en el articulo 4°, hoy 2.5.3.2.5.,
indica lo siguiente: “La Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior ejercerd
la competencia exclusiva de certificacion de presencia de comunidades étnicas para
efectos de celebracion de consultas previas”.

Considerando lo anterior, y de conformidad con el requisito expuesto en el numeral
1 del articulo 3° de la Resolucion numero 629 de 2012, no aplica dicho requerimiento.

2. Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (In-
coder) o de la entidad que haga sus veces, sobre la existencia de resguardos
indigenas o tierras de las comunidades negras legalmente constituidos en el
drea solicitada a sustraer.

Teniendo en cuenta lo mencionado en el numeral No. 1 de las Consideraciones del
presente concepto técnico, y de conformidad con el requisito expuesto en el numeral 2 del
articulo 3° de la Resolucion nimero 629 de 2012, se considera que no aplica el citado
requerimiento.

3. Certificacion del uso del suelo expedida por el municipio de conformidad con
el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), o instrumento de ordenamiento
territorial vigente.

Conforme al Anexo numero 2, allegado mediante el Radicado de Ambiente nimero
2023E1027007 del 21 de junio de 2023 por parte de la UAEGRTD, denominado
“Certificacion expedida por la Secretaria de Planeacion de Buesaco numero 140-
06.16-064 y 140-106.16-065", emitida por la Secretaria de Planeacion del municipio de
Buesaco, departamento de Nariiio, fueron entregadas las certificaciones de uso del suelo
de los siguientes predios:

- Certificacion 140-06.16-064 - Predio Altamira, ubicado en la vereda San Mi-
guel, corregimiento de Santa Fe - municipio de Buesaco - departamento de Na-
rifo, le corresponde uso de suelo como Zona Silvopastoril (DAG6): “zonas con
erosion moderada; se extiende en un darea de 4250 ha, que representan el 6.8%
del drea total. A esta region pertenecen las veredas de Hatillo Buenos Aires, La
Veranera, Juan Bosco, La Inmaculada, Palacinoy, San Miguel y Santa Fe. Esta
zona debe estar orientada al establecimiento de sistemas silvopastoriles donde
el bosque se asocia con pastos y ganaderia”.

- Entre tanto, la Secretaria de Planeacion del municipio de Buesaco departamen-
to de Nariiio, menciona que en dicho predio se podran implementar prdcticas
como: Plantacion de aliso en pastizales, establecimiento de barreras vivas para
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la division interna de potreros y el manejo de chilca en plantaciones lineales
para la produccion de forraje, asi mismo menciona que el predio tiene como
uso principal “Sistema Silvopastoriles”, como usos compatible de rehabilita-
cion ecologica y de bosques protectores productores; como usos condicionados,

como bosques productores, agricultura permanente y asentamientos.

- Finalmente, dicha certificacion, hace alusion a los usos prohibidos del suelo en
el predio denominado Altamira, ubicado en la vereda San Miguel, corregimiento
de Santa Fe - municipio de Buesaco - departamento de Nariiio, los cuales son:
la agricultura transitoria, industriales, urbanos, Institucionales, quemas, talas,
loteo para fines de construccion de vivienda y otras que causen deterioro am-
biental.

- Certificacion 140-106.16-065 - Predio El Diviso, ubicado en la vereda San Mi-
guel, corregimiento de Santa Fe - municipio de Buesaco - departamento de Na-
rifo, le corresponde uso de suelo como Zona Silvopastoril (DAG6): “zonas con
erosion moderada; se extiende en un drea de 4250 ha, que representan el 6.8%
del area total. A esta region pertenecen las Veredas de Hatillo Buenos Aires, La
Veranera, Juan Bosco, La Inmaculada, Palacinoy, San Miguel y Santa Fe. Esta
zona debe estar orientada al establecimiento de sistemas silvopastoriles donde
el bosque se asocia con pastos y ganaderia”.

- Entre tanto, la Secretaria de Planeacion del municipio de Buesaco departamen-
to de Narifio, menciona que en dicho predio se podran implementar prdcticas
como: Plantacion de aliso en pastizales, establecimiento de barreras vivas para
la division interna de potreros y el manejo de chilca en plantaciones lineales
para la produccion de forraje, asi mismo menciona que el predio tiene como

uso_principal “Sistema Silvopastoriles”, como usos compatible de rehabilita-

cion ecologica y de bosques protectores productores; como usos condicionados,
como bosques productores, agricultura permanente, asentamientos, infraestruc-
tura basica para los usos compatibles, ganaderia extensiva, vias de comunica-
cion.

- Finalmente, dicha certificacion, hace alusion a los usos prohibidos del suelo en
el predio denominado El Diviso, ubicado en la vereda San Miguel, corregimien-
to de Santa Fe - municipio de Buesaco - departamento de Narifio, los cuales
son: la agricultura transitoria, industriales, urbanos, Institucionales, quemas,
talas, loteo para fines de construccion de vivienda y otras que causen deterioro
ambiental.

Considerando lo anterior, y de conformidad con el requisito expuesto en el numeral
3 del articulo 3° de la Resolucion numero 629 de 2012, se considera que cumple con lo
requerido.

4.  Copia del acto administrativo de microfocalizacion correspondiente al drea
solicitada a sustraer o de la decision de iniciar el tramite de oficio, expedido
por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, cuando el propdsito de la sustraccion se enmarque en el cumpli-
miento de lo previsto en la Ley 1448 de 2011.

La Direccion Territorial Narifio, anexa la Resolucién nimero RN 02124 de 2 de
noviembre de 2017 “Por la cual se microfocaliza un darea geogrdfica para implementar
el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente”, donde se modifica la
Resolucién RNM 003 del 16 de agosto de 2012, adicionando a la zona microfocalizada el
drea faltante para completar el limite municipal de Buesaco, incluyendo el corregimiento
de Santa Fe, donde se ubican los predios denominados Altamira y El Diviso en la vereda
San Miguel.

Aun asi, el Igac, mediante Oficio numero 8002015EE14176-01 del 22 de diciembre del
2015, hizo entrega a la URT la base cartogrdfica del pais en donde se actualizan los limites
departamentales y municipales, informacion que fite cotejada con la informacion obtenida
en el SIGOT para el aiio 2012, para lo cual se generaron cambios en el limite entre el
departamento de Narifio y Putumayo, cambios que afectaron directamente el municipio de
Buesaco (Nariiio), asi como también la microzona establecida en este territorio municipal;
por lo cual se [hizo] necesario ajustar la zona microfocalizada por medio de la Resolucion
RNM 003 del 16 de agosto de 2012, conforme a los nuevos limites suministrados por el
Igac, dichos ajustes, se deben ver reflejados en el Mapa UT _NR_52110_MFO001, para lo
cual es necesario su modificacion.

Por tanto la Resolucion niimero RN 02124 de 2 de noviembre de 2017, la cual se
allegé a este ministerio como Anexo 3 a la solicitud con radicado de Minambiente niimero
2023E1027007 del 21 de junio del 2023 por parte de la UAEGRTD, para la solicitud de
sustraccion definitiva de la Reserva Forestal Central, establecida por la Ley 2°de 1959,
para la restitucion juridica y material de tierras a victimas en el marco de la Ley 1448 del
10 de junio de 2011; Resuelve: “PRIMERQO: Modificar la Resolucion RNM 003 del 16 de
agosto de 2012, adicionando a la zona microfocalizada el drea faltante para completar
el limite municipal de Buesaco, SEGUNDQO: Modificar el Mapa UT _NR 52110 MF001,
elaborado por la Direccion Territorial Narifio (...), TERCERO: Modificar las coordenadas
geogrdfica en grados, minutos y segundos (MAGNA SIRGAS)”
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Figura 1. Area microfocalizada de acuerdo con las coordenadas de la Resolucién RN
02124 y los predios solicitados en sustraccion.

Considerando lo anterior, y de conformidad con el requisito expuesto en el numeral 4
del articulo 3° de la Resolucion nmimero 629 de 2012, el Anexo 3 presentado a la solicitud
anteriormente mencionada, se considera que cumple con los requisitos.

5. Numero de predios que hacen parte del darea solicitada a sustraer con su co-
rrespondiente matricula inmobiliaria en los casos en que los predios tengan
matricula o esto resulte pertinente.

La solicitud de sustraccion se relaciona con 2 poligonos correspondientes a los predios

mencionados en la tabla 2, los cuales no presentan matricula inmobiliaria.

Tabla 2. Naturaleza juridica predios solicitados en restitucion de tierras

vereda y/o Nombre c Presunta FMI Y
ID AL . Area naturaleza ‘ Explicacién
corregimiento predio .o, | (SI/No)
juridica
Al identificarse como
. - 1 ha, 1616 | Presunto presunto  baldio, el
1055332 San Miguel El Diviso . baldio NO predio a la fecha no
cuenta con FMI
Al identificarse como
. . 2 ha, 4893 | Presunto presunto  baldio, el
1055338 San Miguel Altamira . baldio NO predio a la fecha no
cuenta con FMI

*  FEl estudio predial realizado para determinar si se trata de un predio presunta-
mente de propiedad privada o presuntamente baldio, se realiza bajo los presu-
puestos del articulo 3° de la Ley 200 de 1936 en el entendido de que era esta la
ley agraria vigente al momento de la expedicion del Codigo Nacional de Recur-
sos Naturales que incorporo la prohibicion de adjudicacion de bienes baldios
dentro de las dareas de reserva forestal.

Considerando lo anterior, y de conformidad con el requisito expuesto en el numeral
5 del articulo 3° de la Resolucion numero 629 de 2012, lo presentado a la solicitud
anteriormente mencionada, la URT cumple con el requisito, partiendo de que indican
que los predios son presuntamente baldios y por lo tanto no cuentan con matricula
inmobiliaria.
6.  Informacion que sustente la solicitud, de acuerdo a lo establecido en el articu-
lo 40 de la presente resolucion.

Sobre la informacion que sustenta la solicitud de sustraccion, referida a lo que establece
el numeral 1 del articulo 4° de la Resolucion numero 629 de 2012, fue presentada por
parte de la UAEGRTD, la informacion cartogrdfica segun lo establecido, por lo cual se
cuenta con la delimitacion y cartografia de las areas solicitadas en sustraccion, contenida
en el archivo shape file entregado con el radicado Minambiente niimero 2023E1027007
del 21 de junio de 2023. Es a partir de esta informacion cartogrdfica, que se generan
los vertices que conforman cada uno de los poligonos que representan los predios en la
solicitud de sustraccion.

Referente a la propuesta de Ordenamiento Productivo requerido en el numeral 3 del
articulo 4° de la Resolucion numero 629 de 2012, la UAEGRTD, se considera que la
elaboracion de la propuesta de ordenamiento productivo la cual es ordenada mediante la
sentencia que decide de manera definitiva la solicitud de restitucion juridica y material
de tierras a las victimas y que dicho fallo es expedido con posterioridad al procedimiento
de sustraccion de los bienes presuntamente baldios (bienes adjudicables), se aclara que
el requisito establecido en el numeral 3, articulo 4° de la Resolucion numero 629 de 2012
no es exigible dentro del tramite evaluacion a las solicitudes de sustraccion presentadas
por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD). Basado en lo anterior, la presentacion de la Propuesta de Ordenamiento
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Productivo teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion numero 629 de 2012,
podra ser requerida como obligacion a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD). (...)

Adicionalmente, se analizaron la caracterizacion de los predios solicitados en
sustraccion: El Diviso (ID Registro 1055332) y Altamira (ID Registro 1055338), segun la
informacion cartografica procesada, la cual se presenta bajo las especificaciones técnicas
del literal a del numeral i de la Resolucion numero 471 de 2020 del Igac, Sistema de
referencia horizontal. MAGNA SIRGAS Origen Nacional; se evidencia que los predios
solicitados en sustraccion se localizan dentro de la Zona Tipo B, segun la Resolucion
numero 1922 de 2013 “Por la cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la
Reserva Forestal Central, establecida por la Ley 2 de 1959 (...)” (Ver Figura 2), esta
zona se caracteriza por “tener coberturas favorables para un manejo sostenible del
recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal integral y la gestion integral
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos”. (...)

= [Fechace
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Figura 2. Ubicacion de los predios El Diviso y Altamira dentro de la Zona tipo B de
la Reserva Forestal Central (Ambiente, 2023)
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Figura 3. Ubicacion de los predios EIl Diviso y Altamira dentro de dreas OMEC de
la Reserva Forestal Central (Ambiente, 2023).

Adicionalmente, los predios solicitados en sustraccion, se encuentran en traslape sobre
OMEC (Figura 3) “Un area geogrdficamente definida que no sea un darea protegida, que
estd gobernada y gestionada de manera que se logren resultados positivos y sostenidos
a largo plazo para la conservacion in situ de la biodiversidad, las funciones y los
servicios ecosistémicos asociados; y cuando proceda, los valores culturales, espirituales,
socioeconomicos y otros valores localmente relevantes (CBD 2018)”.

Finalmente, una vez realizado el cruce cartogrdfico se verifico que, las areas
solicitadas en sustraccion no se encuentran dentro de ecosistemas estratégicos tales como
paramos ni humedales”. (sic).

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8°, 79 y 80, sefialé dentro de los
deberes a cargo del Estado los siguientes: proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion; proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines; y planificar

el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

A través del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 y el Decreto nimero 111 de 1959, se
establecieron con caracter de “Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de Interés
General”, las areas de reserva forestal nacionales del Pacifico, Central, del rio Magdalena,
de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la
Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las
aguas y la vida silvestre.

El literal b) del articulo 1° de la Ley 2* de 1959 dispuso:

“b) Zona de reserva forestal central, comprendida dentro de los siguientes limites
generales:

una zona de 15 kilometros hacia el lado Oeste, otra 15 kilometro otra, 15 kilometros
hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde Cerro Bordoncillo,
aproximadamente a 20 kilometros al Este de Pasto, hasta el Cerro de los Prados al Norte
de Sonson (...)".

En relacion con la Reserva Forestal Central, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expidio la Resolucion numero 1922 del 27 de diciembre del 2013, por medio de
la cual adopto su zonificacion y ordenamiento, determinando que se encuentra conformada
por las zonas tipo A, By C.

Los paragrafos 1° y 2° del articulo 2° de la mencionada resolucion disponen que
“En todas las zonas antes mencionadas se podran adelantar procesos de sustraccion de
conformidad con la normatividad vigente para cada caso” 'y que “La Resolucion niimero
0629 de 2011 aplicard en todas las zonas descritas anteriormente, donde se pretenda
implementar medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno en el marco de lo establecido en la Ley 1448 de 2011 .

Los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” sefialan:

“Articulo 206. Se denomina drea de reserva forestal la zona de propiedad publica o
privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento
vy utilizacion racional de dreas forestales productoras, protectoras o productoras -

protectorasz.

Articulo 207. EIl drea de reserva forestal solo podra destinarse al aprovechamiento
racional permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan y, en todo caso,
debera garantizarse la recuperacion y supervivencia de los bosques. (...)"

El articulo 3° del Decreto numero 877 de 1976, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3
del Decreto nimero 1076 de 2015, determind que el territorio nacional se considera
dividido en las Areas de Reserva Forestal establecidas, entre otras, por la Ley 2* de 1959.

De conformidad con el articulo 22 del Decreto nimero 2372 de 2010, compilado
en el articulo 2.2.2.1.3.1. del Decreto numero 1076 de 2015, las Reservas Forestales
establecidas por la Ley 2* de 1959 no son consideradas 4reas protegidas integrantes del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), sino estrategias de conservacion in situ
que aportan a la proteccion, planeacion y manejo de los recursos naturales renovables y al
cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais, de modo que mantienen
plena vigencia y se contintian rigiendo para todos sus efectos por las normas que la regulan.

Sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las areas de reserva
forestal, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 dispuso:

“Articulo 210. Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés
social, es necesario realizar actividades economicas que impliquen remocion de bosques
o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento
racional de los bosques, la zona afectada deberd, debidamente delimitada, ser previamente
sustraida de la reserva. (...)" (Subrayado fuera del texto)

El numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y se dictan otras disposiciones”, encargd al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible la funcion de sustraer las reservas forestales nacionales.

El paragrafo tercero del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014”, dispuso que las areas de reserva forestal
establecidas por el articulo 1° de la Ley 2" de 1959 y las demas del orden nacional,
Unicamente podran ser objeto de sustraccion por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces, con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales.

El numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, reiterd la funcion
a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para sustraer las areas de
reserva forestal nacionales.

Adicionalmente, el numeral § del articulo 6° del mencionado decreto que dentro de las
funciones a cargo del Despacho del (la) Ministro (a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible
se encuentra la de sustraer las reservas forestales nacionales.

2 Elarticulo 203 de la Ley 1450 de 2011 modificé el articulo 202 del Decreto Ley 2811 de 1974, en el
sentido de senalar que las areas forestales podran ser protectoras y productoras.
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A través de la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones”, se establecieron un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas
a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas a partir del 1° de enero de

1985, con ocasion del conflicto armado internoS.

De acuerdo con los articulos 12, 25, 28, 69, 70 y 75 de la Ley 1448 de 2011, hace
parte de las medidas de reparacion integral a las victimas la restitucion juridica y material
de tierras, en los casos en que hayan sido despojadas u obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa ¢ indirecta de hechos que configuren violaciones a los Derechos
Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario. El articulo 71 de esta ley
define la restitucion de la siguiente manera:

“Articulo 71. Restitucion. Se entiende por restitucion, la realizacion de medidas para
el restablecimiento de la situacion anterior a las violaciones contempladas en el articulo
3°de la presente ley”.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de las medidas judiciales, administrativas,
sociales y economicas, individuales y colectivas previstas en la Ley 1448 de 2011, en
favor de las victimas del conflicto armado interno, en ejercicio de las competencias
establecidas por la Ley 99 de 1993 y por el Decreto Ley 3570 de 2011 para sustraer las
reservas forestales del orden nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expidi6 la Resolucion nimero 629 de 2012 “Por la cual se establecen los requisitos y
el procedimiento para la sustraccion de areas de reserva forestal establecidas mediante
la Ley 29 de 1959 para programas de reforma agraria y desarrollo rural de que trata la
Ley 160 de 1994, orientados a la economia campesina, y para la restitucion juridica y
material de las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011, para las dreas
que pueden ser utilizadas en explotacion diferente a la forestal, segun la reglamentacion
de su uso y funcionamiento”.

De conformidad con el articulo 1° de la mencionada resolucion, su objeto y ambito de
aplicacion es:
“Articulo 1° Objetoy ambito de aplicacion. La presente resolucion tiene como objeto:

1. Establecer los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de zonas de re-
serva forestal establecidas por la Ley 2°de 1959 y por el Decreto numero 111 del
mismo afio donde, de conformidad con los estudios realizados por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es posible su utilizacion en explotacion
diferente a la forestal, con el proposito de adelantar los programas de reforma
agraria y desarrollo rural de que trata la Ley 160 de 1994, asi como también
para los fines de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno.

2. Adoptar las reglas a las que se sujetara el uso del suelo y de los recursos natura-
les renovables en los baldios ubicados en las dreas sustraidas para los fines pre-
vistos en la Ley 160 de 1994 y en la Ley 1448 de 2011, asi como las condiciones a
las que deben sujetarse las actividades productivas que se desarrollen en predios
de propiedad privada ubicados en las areas objeto de la misma sustraccion”.

En el marco de lo previsto por la Resolucion nimero 629 de 2012, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidi6 el Auto nimero 075 del 18 de septiembre de
2023, por medio del cual ordeno el inicio del tramite de sustraccion definitiva de un area de
la Reserva Forestal Central, solicitado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD),
para la “Restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto
armado interno, en el marco de la Ley 1448 de 2011” en el municipio de Buesaco, Narifio.

En mérito de lo anterior, en el marco del Expediente SRF 650, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible rindio el Concepto Técnico nimero 20 del 13 de febrero de 2024 que
determind la viabilidad de sustraer definitivamente 3,6 hectareas de la Reserva Forestal
Central, para la restitucion juridica y material, a favor de las victimas del conflicto armado
interno, de los siguientes predios:

NOMBRE c
ID PREDIO FMI VEREDA AREA
1055332 El Diviso No cuenta con FMI San Miguel 1 Ha, 1616 M2.
1055338 Altamira No cuenta con FMI San Miguel 2 Ha, 4893 M2.

Los actos administrativos de adjudicacion y el proyecto productivo integral y
ambientalmente sostenible deberan contemplar los lineamientos ambientales previstos en
el articulo 6° de la Resolucion nimero 629 de 2012, entre ellos el deber de proteccion y
control especial respecto de las aguas, nacimientos, zonas de recarga, fuentes, cascadas,
lagos, manglares, estuarios, meandros, ciénagas, etc.

De conformidad con el numeral 5 del articulo 5° de la Resolucion nimero 629 de 2012,
en relacion con la oponibilidad de la sustraccion de reserva forestal frente a terceros, el
presente acto administrativo debe ser comunicado al (la) Registrador (a) de Instrumentos
Publicos de Pasto (Narifio), para su respectiva inscripcion en los folios de matricula de los
predios.

3 Articulos 1° y 3°, Ley 1448 de 2011.

No obstante, dado que los predios EL DIVISO (ID 1055332) y ALTAMIRA (ID
1055338) son presuntos bienes baldios y, consecuentemente, no cuentan con folio
de matricula inmobiliaria -FMI-, se requerira a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
(UAEGRTD) para que, una vez la oficina de registro de instrumentos publicos
competente dé apertura a los respectivos folios de matricula, lo informe a este Ministerio,
quien procedera a comunicar la presente resolucion al registrador, en los términos que lo
ordena el mencionado numeral 5.

Este acto administrativo sera comunicado a la Corporacion Autéonoma Regional
de Narifio (Corponarifio), quien ejerce la funcion de administrar las reservas forestales
del orden nacional, asi como el medio ambiente y los recursos naturales renovables
propendiendo por su desarrollo sostenible; al alcalde del municipio de Buesaco (Narifio),
toda vez que la sustraccion de reservas forestales es considerada una determinante
ambiental de superior jerarquia, que debe ser tenida en cuenta en la elaboracion y adopcion
de los Planes de Ordenamiento Territorial*; y a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, a fin de facilitar el cumplimiento de sus funciones preventivas en
materia ambiental’.

Con fundamento en los numerales 4 del articulo 5° de la Resolucion numero 629
de 2012 y 9 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el presente acto administrativo sera
publicado en el Diario Oficial, asi como en la pagina web de este Ministerio.

De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucion niimero 0657 del 17 de julio de 2023, la
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible se reservo la facultad de suscribir los actos
que decidan de fondo las solicitudes de sustraccion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Efectuar la sustraccion definitiva de 3,6 hectareas de la Reserva Forestal
Central, establecida por la Ley 2% de 1959, de acuerdo con la solicitud presentada por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD), con NIT 900498879-9, para la “Restitucion
Juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el
marco de la Ley 1448 de 2011 en el municipio de Buesaco, Narifio.

Parégrafo. El 4rea sustraida definitivamente se encuentra identificada en el anexo del
presente acto administrativo, el cual contiene las coordenadas de los vértices que forman la
poligonal (Sistema de proyeccion Magna Sirgas - Origen Unico Nacional) y la respectiva
salida grafica.

Articulo 2°. Lineamientos generales a tener en cuenta para el desarrollo de actividades
productivas en las dreas sustraidas. En cumplimiento del articulo 6° de la Resolucion
nimero 629 de 2012, en las areas sustraidas definitivamente mediante el articulo 1°
del presente acto administrativo, se deberan contemplar como minimo los siguientes
lineamientos ambientales:

a.  Paralas 4reas que pueden ser utilizadas en explotacion diferente a la forestal, que
contengan sectores donde se determine que existe vocacion forestal, las activida-
des a desarrollar al interior de estos sectores estaran principalmente enfocadas al
desarrollo de actividades forestales, agroforestales y silvopastoriles.

b. Las actividades productivas que se lleven a cabo en las areas sustraidas deberan
estar acorde con la clasificacion agrologica del suelo establecida por el Igac.

c.  Las areas con cobertura boscosa que se encuentren dentro del drea cuya sustrac-
cion se viabiliza, deben mantenerse como soporte para las actividades de produc-
cioén y no pueden ser objeto de aprovechamiento forestal Ginico.

d.  En caso de existir un Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica
(POMCA) formulado, aprobado y adoptado, se deberan tener en cuenta las deter-
minaciones adoptadas en el mismo.

e.  Enlas dreas de paramos y humedales no podran adelantarse actividades produc-
tivas.

f.  Enlas areas de humedales no podran efectuarse actividades de desecacion, cerra-
mientos o adjudicacion de bienes baldios.

g.  En las zonas de alto riesgo no mitigable identificadas como tales en los Planes
de Ordenamiento Territorial municipales no se podra adelantar ninguna actividad
productiva.

h.  Los terrenos con pendiente superior a la que se determine de acuerdo con las
caracteristicas de la region deberan mantenerse bajo cobertura vegetal.

i.  El aprovechamiento de los suelos deberd efectuarse manteniendo su integridad
fisica y su capacidad productora.

j. Enlautilizacion de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar
su pérdida o degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.

4 Literal ¢ del numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 199 (Modificado por el articulo 32 de la Ley
2294 de 2023).

Articulos 2°, 5° y 6° de la Resolucion niimero 17 de 2000, y articulo 4° de la Resolucion numero 94 de
2020.
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Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraes-
tructura, que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligadas a llevar a cabo
buenas practicas agropecuarias.

Si para las actividades productivas a desarrollar en el area se estima realizar algin
aprovechamiento y uso de los recursos naturales, se debera solicitar ante la auto-
ridad ambiental competente, los respectivos permisos de uso, aprovechamiento y
afectacion de recursos naturales correspondientes.

Se debera excluir para el desarrollo de actividades productivas en las areas sus-
traidas, todas aquellas areas que conforme a la ley vigente son objeto de protec-
cion especial, tales como los paramos, las areas de nacimiento y recarga hidrica,

DE TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD), a su apoderado o a la persona que autorice,
de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011
“Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 12. Comunicar el presente acto administrativo a la Corporacion Auténoma
Regional de Narifio (Corponarifio), al alcalde del municipio de Buesaco (Narifio) y a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

Articulo 13. Comunicar el presente acto administrativo a la lider del Equipo de
Asuntos Ambientales y Socioambientales de la Direccion Juridica de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS (UAEGRTD), a través del correo electronico angela.suarez@urt.gov.co

las margenes de las corrientes y zonas de inundacion de rios y quebradas, hume-
dales, manglares.

n.  Seran objeto de proteccion y control especial:

i.  Las aguas destinadas al consumo doméstico humano y animal y a la produccion
de alimentos;

ii.  Los criaderos y habitats de peces, crustaceos y demas especies que requieran
manejo especial;

iii. Los paramos, los humedales incluyendo especialmente los nacimientos de agua,
las zonas de recarga de acuiferos, las fuentes, cascadas, lagos y otros dep6sitos o
corrientes de aguas, naturales;

iv.  Los manglares, estuarios, meandros, ciénagas u otros habitats similares de recur-
sos hidrobioldgicos.

Paragrafo. De conformidad con el articulo 6° de 1a Resolucion numero 629 de 2012, los
anteriores lineamientos deben ser incorporados en los actos administrativos de adjudicacion
correspondientes y seran tenidos en cuenta en la definicion del proyecto productivo integral
y ambientalmente sostenible correspondiente.

Articulo 3°. Requerir ala UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS (UAEGRTD)
para que, en el término maximo de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria
del presente acto administrativo, informe el estado y el resultado del procedimiento de
inscripcion de los predios sustraidos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (RTDAF).

Articulo 4°. Con el fin de verificar que los lineamientos establecidos en el articulo
2° del presente acto administrativo sean incorporados en los actos administrativos de
adjudicacion correspondientes y tenidos en cuenta en la definicion del proyecto productivo
integral y ambientalmente sostenible, una vez en firme y/o aprobados, la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS (UAEGRTD) allegara copia de los mismos ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 5°. Una vez en firme, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS
(UAEGRTD) allegara, ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, copia de
las sentencias mediante las cuales el juez o magistrado competente se pronuncie de manera
definitiva sobre la propiedad, posesion u ocupacion de los bienes objeto de la demanda de
restitucion o formalizacion de tierras.

Articulo 6°. Requerir ala UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD) para que, una vez la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto dé apertura a los folios de matricula
inmobiliaria de los predios EL DIVISO (ID 1055332) y ALTAMIRA (ID 1055338), lo
informe al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. Una vez el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible conozca los
numeros de matricula inmobiliaria asignados a los predios EL DIVISO (ID 1055332)
y ALTAMIRA (ID 1055338) comunicard la presente resolucion al Registrador (a) de
Instrumentos Publicos de Pasto (Narifio), para su respectivo registro en los folios de
matricula.

Articulo 7°. Para verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente acto administrativo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra
requerir informacién a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD), quien deberé presentarla
en los términos y plazos que para tal efecto establezca esta autoridad.

Articulo 8°. En caso de que el area sustraida definitivamente mediante el articulo 1° del
presente acto administrativo no sea restituida juridica y materialmente a las victimas en el
marco de la Ley 1448 de 2011, recobrara su condicion de Reserva Forestal.

Articulo 9°. En caso de incumplimiento de las reglas, términos, condiciones y
obligaciones bajo las cuales se efectud la sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal Central, establecida porla Ley 2% de 1959, se aplicara el procedimiento sancionatorio
ambiental a que haya lugar, de conformidad con lo previsto en la Ley 1333 de 2009.

Articulo 10. Advertir que la sustraccion efectuada mediante el presente acto
administrativo no implica concesiones, autorizaciones o permisos para el uso o
aprovechamiento de los recursos naturales.

Articulo 11. Notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION

Articulo 14. Publicar el presente acto administrativo en el Diario Oficial y en la pagina
web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 15. Recursos. De conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011
“Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra el

presente acto administrativo procede el recurso de reposicion.

Notifiquese, comuniquese, publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 15 de abril de 2024.
La Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Maria Susana Muhamad Gonzdlez.

ANEXO

COORDENADAS PERIMETRALES DEL AREA SUSTRAIDA
DEFINITIVAMENTE DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL

Predio Vértices MAGNA SIRGAS ORIGEN NACIONAL
ESTE NORTE

1 4549549,6123 1709789,0883
2 4549545,6114 1709811,2425
3 4549564,6595 1709847,2550
4 4549628,5354 1709826,2319
5 4549700,7224 1709823,8465
6 4549680,8443 1709764,0264
EL DIVISO 7 4549666,9536 1709731,8795
8 4549634,5657 1709706,6319
9 4549610,9941 1709726,3232
10 4549603,5872 1709761,2500
11 4549591,1503 1709779,9014
12 4549569,3222 1709782,2827
13 4549549,6123 1709789,0883
1 4549211,2939 1709653,3195
2 4549222,0975 1709658,5944
3 4549230,7805 1709667,6109
4 4549259,1131 1709678,9829
5 4549284,8531 1709681,2144
6 4549295,8751 1709686,5403
7 4549327,3623 1709688,0902
8 4549363,8494 1709723,6682
9 4549382,0211 1709739,8645
10 4549398,9971 1709754,2344
11 4549415,0079 1709754,9290
12 4549427,7427 1709745,9766
13 4549439,3561 1709744,9053
14 4549469,1297 1709749,3852
ALTAMIRA 15 4549430,5570 1709706,8400
16 4549408,3364 1709690,1597
17 4549371,5775 1709641,5109
18 4549342,8832 1709583,4630
19 4549329,1680 1709551,2092
20 4549331,2527 1709519,7620
21 4549305,1628 1709522,5212
22 4549291,4837 1709539,3275
23 4549274,7067 1709545,6703
24 4549257,0973 1709557,3377
25 4549237,9658 1709567,6978
26 45492159130 1709573,1324
27 4549209,1696 1709577,3225
28 4549212,7843 1709629,8116
29 4549211,2939 1709653,3195
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SALIDA GRAFICA DEL AREA SUSTRAIDA DEFINITIVA
DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL

coLoMBIA

ViDA

DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD
 SERVICIOS ECOSISTEWICCS

SRF - 00650

[ Area Solicitada Sustraccion - 3.6509
[ I Limite Veredal

Zonificacion RF ley de 1959

Buesaco

(C.F.).

RESOLUCION NUMERO 0417 DE 2024
(abril 15)

por medio de la cual se formaliza el registro de la Reserva Forestal Protectora Nacional
Serrania La Lindosa - Angosturas II en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
(RUNAP) y se toman otras determinaciones.

La Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, y en especial, las conferidas en el numeral 18 del articulo 5° de la
Ley 99 de 1993, en los numerales 14 del articulo 2° y 8 del articulo 6° del Decreto Ley 3570
de 2011, en el articulo 2.2.2.1.3.3. del Decreto ntimero 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO:

Que los articulos 8°, 79, 80 y 95 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991
sefialan que el Estado y las personas deben proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion; que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano; que es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, asi como conservar las 4reas de
especial importancia ecolégica; que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, y prevendra y controlara los factores de deterioro ambiental; y que son deberes
de la persona y el ciudadano velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que, de acuerdo con el Decreto Ley 2811 de 1974 “Codigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se denomina Area de Reserva
Forestal 1a zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla exclusivamente
al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de areas forestales productoras,
protectoras y productoras protectoras, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento
racional permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando su

recuperacion y supervivencial.

Que el “Convenio sobre la Diversidad Biologica”, aprobado mediante la Ley 165 de
1994, reconocio la importancia fundamental de la conservacion de la diversidad biologica,
considerada de interés comun para toda la humanidad, a través de la conservacion in situ
de ecosistemas y habitats naturales. En consecuencia, encargd a los Estados Parte las
obligaciones de establecer un sistema de areas protegidas; reglamentar o administrar los
recursos bioldgicos importantes para la conservacion de la diversidad biologica, dentro
y fuera de las areas protegidas, para garantizar su conservacion y utilizacién sostenible;
elaborar directrices para la ordenacion de areas protegidas; entre otras.

Que, de acuerdo con el articulo 2° del mismo Convenio, se entiende por area protegida
aquella definida geograficamente que ha sido designada o regulada y administrada a fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacion.

Que el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 sefiala que las areas de reserva forestal
protectoras nacionales son areas protegidas y hacen parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP).

Que el articulo 2.2.2.1.2.1. del Decreto nimero 1076 de 2015 determiné que las Reservas
Forestales Protectoras son una de las categorias que conforman el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) y el articulo 2.2.2.1.2.3. del mismo decreto las defini6 como aquel
“Espacio geografico en el que los ecosistemas de bosque mantienen su funcion, aunque su
estructura y composicion haya sido modificada y los valores naturales asociados se ponen
al alcance de la poblacion humana para destinarlos a su preservacion, uso sostenible,
restauracion, conocimiento y disfrute; y que esta zona de propiedad publica o privada se

I Articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974.

reserva para destinarla al establecimiento o mantenimiento y utilizacion sostenible de los
bosques y demas coberturas vegetales naturales (...)".

De la Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas I1

Que la Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas II, fue
declarada mediante el Acuerdo niimero 0031 del 5 de mayo de 1987 de la Junta Directiva
del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (Inderena),
aprobado por la Resolucién Ejecutiva mimero 128 del 24 de julio de 1987 del Ministerio
de Agricultura; el cual en su articulo primero acord6: “Sustraer de la Reserva Forestal de
la Amazonia creada por la Ley 2 de 1959 el area ubicada en la margen derecha del rio
Guayabero y zona de Calamar, una extension de aproximadamente 221.000 hectareas cuyos
linderos y especificaciones son (...) Dentro del globo delimitado en el articulo, se excluyen
de la sustraccion la Serrania de San José denominada también Serrania de La Lindosa, la
Serrania del Capricho y la Serrania Angostura II, las cuales se declaran como “reservas
forestales protectoras”, que tendran en su periferia un kilometro de amortiguamiento y
cuyos linderos definitivos seran precisados previa visita de campo y mediante declaracion
por resolucion de Gerencia General del Inderena”.

Que a través de la Resolucion numero 0521 del 11 de junio de 1998 del Ministerio
del Medio Ambiente, se resolvid en su articulo primero: “Aclarar y definir los linderos de
las dreas sustraidas de la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia creada por Ley 2° de
1959, mediante Acuerdos numero 21 de 1971 y numero 31 de 1987, de la Junta Directiva
del Inderena, aprobados segun Resoluciones Ejecutivas numero 222 de 1971 y numero 128
de 1987, en jurisdiccion del Departamento del Guaviare, las que en su conjunto tienen una
extension aproximada de 454.613,70 hectareas definida por los siguientes linderos (...)”,
y en su articulo segundo que: “El Ministerio del Medio Ambiente y la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazonico, coordinaran las acciones del caso
con la Gobernacion del Guaviare, la Alcaldia Municipal de San José del Guaviare, el
Incora Gerencia Regional Guaviare, el Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas
(SINCHI), para alinderar y amojonar las Areas de Reserva Forestal Protectora, Serrania La
Lindosa - Angosturas II, Serrania El Capricho, Mirolindo y Cerritos, localizadas al interior
del area sustraida y definida en el articulo anterior”.

Que por medio de la Resolucion niimero 1239 del 5 de julio de 2018, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible preciso los limites cartograficos de la Reserva Forestal
Protectora Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas II y determind que tiene un area
aproximada de 28224 hectareas bajo el sistema de referencia Magna - Sirgas Proyeccion
Plana de Gauss Kriiger Origen Bogota.

Formalizacion del registro de la Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania La
Lindosa - Angosturas II

Que, respecto al Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP), el articulo
2.2.2.1.3.3. del Decreto numero 1076 de 2015 determind que “Recibida la informacion
relacionada en el articulo anterior, el coordinador del Sinap debera proceder a contrastar
la correspondencia de las dareas remitidas, con la regulacion aplicable a cada categoria,
después de lo cual podra proceder a su registro como dreas protegidas integrantes del Sinap.
Las areas protegidas que se declaren, recategoricen u homologuen, con posterioridad a la
entrada en vigencia del presente decreto, deberan ser registradas ante el Coordinador del
Sinap, para lo cual debera adjuntarse la informacion relacionada en el articulo anterior.
El coordinador del Sinap, con base en este registro emitira los certificados de existencia de
areas protegidas en el territorio nacional”.

Que la informacion a la que hace referencia el citado articulo corresponde a la descrita en
el parrafo 2° del articulo 2.2.2.1.3.2. del mismo decreto, conforme al cual “(...) el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el caso de las Reservas Forestales Protectoras
Nacionales (...) debera comunicar oficialmente a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, el listado oficial de dareas protegidas, de conformidad con las disposiciones
senaladas en el presente decreto, el cual debera acompanarse de copia de los actos
administrativos en los cuales conste la informacion sobre sus limites en cartografia Igac
disponible, los objetivos de conservacion, la categoria utilizada y los usos permitidos”.

Que por consiguiente, para formalizar el registro de las Reservas Forestales Protectoras
Nacionales en el RUNAP, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe remitir
a Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN) los actos administrativos en los que
consten: 1) los limites cartograficos, 2) los objetivos de conservacion, 3) la categoria de
proteccion, y 4) los usos permitidos de la respectiva area protegida. Con base en dicho
registro, el coordinador del SINAP emitird los certificados de existencia de las areas
protegidas en el territorio nacional.

Que respecto a los limites cartograficos de la Reserva Forestal Protectora Nacional
Serrania La Lindosa - Angosturas II, se aclara que se mantendran aquellos precisados
mediante la Resolucion numero 1239 del 5 de julio de 2018 expedida por este ministerio.
Sin embargo, se resalta que posteriormente el Instituto Geografico Agustin Codazzi (Igac)
expidio las Resoluciones numeros 471 de 2020 y 370 de 2021, a través de las cuales se
establecen las especificaciones técnicas minimas que deben tener los productos de la
cartografia basica oficial de Colombia, y se establecio la proyeccion cartografica “Transverse
Mercator” como sistema oficial de coordenadas planas para Colombia, con un tnico origen
denominado “Origen Nacional” referido al Marco Geocéntrico Nacional de Referencia
Magna - Sirgas, respectivamente; por lo tanto, en cuanto al drea aproximada de la Reserva
Forestal Protectora Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas II, se indica que la misma
corresponde a 28164,31 hectareas bajo el sistema de referencia horizontal Magna - Sirgas



Edicién 52.736
Martes, 23 de abril de 2024

DIARIO OFICIAL 9

Proyeccion cartografica “Transverse Mercator” Origen Nacional, aclarando que la variacion
del 4rea (Has) por el cambio del sistema de proyeccion utilizado no implica un cambio en los
limites ni ubicacion de la reserva forestal.

Igualmente, cabe resaltar que al hacer el correspondiente analisis cartografico y conforme
a la Base de datos vectorial basica, Colombia, Escala 1:100.000 del 2022 del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (Igac), se evidencid que la reserva cuenta con jurisdiccion en
los municipios de San José del Guaviare y El Retorno (Guaviare).

Que, por su parte los objetivos y objetos de conservacion que se adoptaran para esta
reserva forestal son los descritos en el documento “Ficha de la Reserva Forestal Protectora
Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas II” elaborada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en cooperacion con World Wildlife Fund (WWF), y con el apoyo de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico (CDA).

Que la categoria de proteccion de esta area protegida corresponde a la prevista en el
literal b) del articulo 2.2.2.1.2.1. del Decreto numero 1076 de 2015 y los usos permitidos en
su interior son aquellos asociados a preservacion, uso sostenible, restauracion, conocimiento
y disfrute, contemplados en el articulo 2.2.2.1.2.3. del mismo decreto, y constituyen la
orientacion para definir el régimen de actividades y la zonificacion en el respectivo plan de
manejo del area protegida.

Que finalmente, teniendo en cuenta que el numeral 16 del articulo 31 delaLey99de 1993y
el articulo 2.2.2.1.2.3 del Decreto niimero 1076 de 2015 determinaron que es competencia de
las Corporaciones Autonomas Regionales “Administrar las Reservas Forestales Nacionales
en el area de su jurisdiccion”, y considerando que la parte motiva de la Resolucion nimero
12611 de 2014 de la Superintendencia de Notariado y Registro determiné que “(...)
dependiendo del area protegida ante la que nos encontremos, la autoridad legal competente
en su administracion, debe solicitar el correspondiente registro del acto administrativo de
creacion, ante el circulo registral que comprenda la zona declarada y alinderada como
drea protegida, y debe solicitar también la inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria
de la limitacion o afectacion sobre el predio de propiedad privada de que se trate (...)",
corresponde a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico
(CDA), solicitar la inscripcion de los actos administrativos que declaran, reservan, alinderan,
realinderan, integran o recategorizan la Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania La
Lindosa - Angosturas II, en los folios de matricula inmobiliaria de los predios comprendidos
dentro del area protegida; por lo cual, se modificara el articulo 5° de la Resolucién nimero
1239 del 5 de julio de 2018, adicionando un paragrafo que sefiale que la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible realizara seguimiento anual a las afectaciones solicitadas por la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico (CDA), con el animo de verificar
que las anotaciones registrales reflejen la situacion real de los predios que se encuentran al
interior de la Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas II.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto formalizar el registro de la
Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas II en el Registro
Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP), bajo la categoria de Reserva Forestal
Protectora Nacional, para lo cual se incluye informacion relacionada con sus limites
cartograficos, objetivos y objetos de conservacion, y usos permitidos.

Articulo 2°. Limites cartogrdficos. La Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania La
Lindosa - Angosturas II se encuentra comprendida dentro del poligono descrito en el articulo
1° de la Resolucion numero 1239 del 5 de julio de 2018, en los municipios de San José del
Guaviare y El Retorno (Guaviare).

Paragrafo. El poligono de la Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania La Lindosa
- Angosturas II se encuentra representado en la salida grafica contenida en el Anexo 1 de la
presente resolucion, y cuenta con un area aproximada de 28164,31 hectareas bajo el sistema
de referencia horizontal Magna - Sirgas Proyeccion cartografica “Transverse Mercator”
Origen Nacional.

Articulo 3°. Objetivos de conservacion. Los objetivos de conservacion de la Reserva
Forestal Protectora Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas II son:

1. Preservar los remanentes de Bosque inundable basal en Plano de inundacion de la
zona hidrografica Guaviare y complejos rocosos de serranias, que caracterizan el
paisaje natural de la Serrania La Lindosa - Angosturas II.

2. Restaurar las areas de ecosistema de Bosque inundable basal en Plano de inunda-
cion de la zona hidrografica Guaviare y complejos rocosos de serranias, mediante
sistemas sostenibles de produccion asociados a la economia campesina en la Serra-
nia La Lindosa - Angosturas II.

3. Proteger los escenarios naturales de bosque y sabana naturales asociados a los ha-
llazgos arqueoldgicos presentes, por su valor social y cultural.

4. Mantener los servicios ecosistémicos de provision y regulacion asociado al re-
curso hidrico que generan los cuerpos de agua en la Serrania La Lindosa - An-
gosturas II para los habitantes de los municipios de San Jos¢ del Guaviare y El
Retorno (Guaviare).

Paragrafo. Los objetivos de conservacion previstos en el presente articulo son los que
motivaron su designacion para el proceso de registro en el RUNAP. No obstante, de acuerdo
con el literal c) del articulo 2.2.2.1.1.4. del Decreto niimero 1076 de 2015, podran ser
modificados en virtud de los principios de flexibilidad y adaptabilidad para el cambio en la
gestion de las areas del SINAP.

Articulo 4°. Objetos de conservacion. Los objetos de conservacion de la Reserva Forestal
Protectora Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas II son:

1. Zonobioma Guaviare - Guayabero.
Helobioma Guaviare - Guayabero.
Agroecosistemas.

Peinobioma Guaviare - Guayabero.
Litobioma Guaviare - Guayabero.

S

Hidrobioma Guaviare - Guayabero.

Paragrafo. Los objetos de conservacion previstos en el presente articulo podran ser
modificados en virtud de los principios de flexibilidad y adaptabilidad para el cambio en la
gestion de las areas del SINAP.

Articulo 5°. Régimen de usos. Los usos permitidos al interior de la Reserva Forestal
Protectora Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas II son aquellos asociados a
preservacion, uso sostenible, restauracion, conocimiento y disfrute, contemplados en el
articulo 2.2.2.1.2.3. del Decreto nimero 1076 de 2015, y constituyen una orientacioén para
definir el régimen de usos, las actividades y zonificacion que se adoptaran mediante el
respectivo plan de manejo del area protegida.

Articulo 6°. Modificar el articulo 5° de la Resolucion nimero 1239 del 5 de julio de
2018, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 6°. Informacion catastral e inscripcion en el Registro de Instrumentos Publicos.

Articulo 5°. La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazonico (CDA) debera obtener la informacion catastral acompaiiada de los registros 1
y 2 de los predios que se encuentran al interior de la Reserva Forestal Protectora Nacional
Serrania La Lindosa - Angosturas II.

Asi mismo, debera solicitar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que
corresponda, la inscripcion de los actos administrativos que declaran, reservan, alinderan,
realinderan, integran o recategorizan la reserva forestal, en los folios de matricula inmobiliaria
de los predios ubicados al interior del area protegida, en los términos establecidos por el
articulo 2.2.2.1.3.11. del Decreto nimero 1076 de 2015.

Paragrafo. La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizara seguimiento anual a las
afectaciones solicitadas por la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazdnico (CDA), con el animo de verificar que las anotaciones registrales reflejen
la situacion real de los predios que se encuentran al interior de la Reserva Forestal Protectora
Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas II.

Articulo 7°. Comunicaciones. Comunicar el presente acto administrativo a los
alcaldes municipales de San José¢ del Guaviare y El Retorno (Guaviare), al gobernador del
departamento de Guaviare, a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazonico (CDA) y a Parques Nacionales Naturales de Colombia para proceder con
el correspondiente registro en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP).

Articulo 8°. Vigencia y publicacion. La presente resolucion rige a partir de su publicacion
en el Diario Oficial.

Publiquese, comuniquese y ciimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 15 de abril de 2024.
La Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Maria Susana Muhamad Gonzalez.
ANEXO 1

SALIDA GRAFICA DE LA RESERVA FORESTAL PROTECTORA NACIONAL
SERRANIA LA LINDOSA - ANGOSTURAS II
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RESOLUCION NUMERO 0421 DE 2024
(abril 15)

por la cual se adoptan medidas de proteccion de ecosistemas de importancia internacional,
que conforma el sitio “RAMSAR COMPLEJO DE HUMEDALES URBANOS DEL
DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA” y se toman otras determinaciones.

La Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en uso de las facultades legales
establecidas en la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011 y la Ley 357 de 1997, de las
asignadas por el Decreto numero 3570 del 27 de septiembre de 2011, Decreto nimero 1666
del 7 de agosto de 2022 y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS NACIONALES E INTERNACIO-
NALES

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica, establece que “es obligacion del Estado
v de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”. En ese orden
de ideas, el Estado colombiano tiene la obligacion de realizar todas las acciones que este a
su alcance para proteger el patrimonio ecoldgico y cultural del pais, lo que intrinsicamente
conlleva la obligacion de proteccion de un medio ambiente sano. La anterior disposicion
constitucional ha de interpretarse en concordancia con lo establecido en el articulo 95,
numeral 8 de la Constitucion, en el que se establece que son deberes del ciudadano y de
toda persona, entre otros, “proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por
la conservacion de un ambiente sano”.

Que esta proteccion de las riquezas naturales se refuerza con lo establecido en el articulo
80 de la Constitucion al indicarse que el “Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion”. De la misma manera, se complementa con lo sefialado en
el articulo 334, en el que se, exhorta al Estado colombiano para que por mandato de la
ley “intervenga en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos
v privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y
la preservacion de un ambiente sano”.

Que, en materia de Diversidad Biologica o Biodiversidad, la proteccion juridica de
la misma se configura a través de la Ley 165 de 1994, por medio de la cual se aprueba el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.
Dicho Convenio entr6 en vigor para el pais el 26 de febrero de 1995 y cuenta con tres
objetivos: 1) La conservacion de la biodiversidad, 2) El uso sostenible de la biodiversidad, y
3) La participacion justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de la biodiversidad,
de conformidad con lo indicado en el articulo 1°.

Que de acuerdo con el articulo 2° de la Ley 165 de 1994, por “conservacion in situ” se
entiende la conservacion de los ecosistemas y los habitats naturales y el mantenimiento y
recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y, en el caso
de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus
propiedades especificas; por “diversidad biologica” la variabilidad de organismos vivos
de cualquier fuente, incluidos entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos
y otros ecosistemas acudticos y los complejos ecologicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas;
por “ecosistema” se entiende un complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y
de microorganismos y su medio no viviente que interactiian como una unidad funcional; y
por habitat, e/ lugar o tipo de ambiente en el que existe naturalmente un organismo o una
poblacion.

Que el literal c¢) del articulo 7° de la mencionada Ley 165 de 1994, indica que los
Estados, con el objetivo de cumplir con la conservacion in situ, ex situ asi como la utilizacion
sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica, conforme lo establecen los
articulos 8 a 10 ibidem, “Identificara los procesos y categorias de actividades que tengan, o
sea probable que tengan, efectos perjudiciales importantes en la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica y procedera, mediante muestreo y otras técnicas, al
seguimiento de esos efectos”.

Que, a su vez, el articulo 8°, establece como medidas de conservacion in situ, entre
otras, las siguientes:

“a) Establecerd un sistema de areas protegidas o areas donde haya que tomar medi-
das especiales para conservar la diversidad biologica;

b)  Cuando sea necesario, elaborara directrices para la seleccion, el establecimien-
to y la ordenacion de areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas
especiales para conservar la diversidad biologica;, “(...)

“d) Promoverd la proteccion de ecosistemas y habitat naturales y el mantenimiento
de poblaciones viables de especies en entornos naturales; “(...)

“i)  Procurard establecer las condiciones necesarias para armonizar las utilizacio-
nes actuales con la conservacion de la diversidad biologica y la utilizacion sos-
tenible de sus componentes”.

Que los literales a) y b) del articulo 10 de la mencionada ley, al hacer referencia de las
medidas para el mantenimiento y conservacion de la Biodiversidad indicé como deber de
las partes:

“Articulo 10. Utilizacion sostenible de los componentes de la diversidad biologica.
Cada Parte contratante, en la medida de lo posible y segun proceda:

a) Integrara el examen de la conservacion y utilizacion sostenible de los recursos
biologicos en los procesos nacionales de adopcion de decisiones,

b)  Adoptara medidas relativas a la utilizacion de los recursos biologicos, para evi-
tar o reducir al minimo los efectos adversos para la diversidad bioldgica;(...)”.

Que dicha ley, fue declarada exequible por la Corte Constitucional mediante la
Sentencia C-519 de 1994, y en ella, se reconoce “que si bien la proteccion juridica del
derecho a gozar un ambiente sano es uno de los pilares esenciales del desarrollo social,
la Constitucion se ocupo también de regular otros temas de orden ecologico como es el
caso de la biodiversidad, de la conservacion de areas naturales de especial importancia,
del desarrollo sostenible, de la calidad de vida y de la educacion y la ética ambiental, los
cuales constituyen, de igual forma, el estandarte minimo para la necesaria convivencia
de los asociados dentro de un marco de bienestar general. Colombia es uno de los paises
que mayor interés debe tener respecto de los acuerdos internacionales en materia de
biodiversidad. La razon es, por lo demas, sencilla: nuestro pais ha sido reconocido a nivel
mundial como uno de los centros biologicos de mayor diversidad”.

QuelaLey 357 de 1997 aprobo la “Convencion Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acudticas™, estableciendo en su articulo
primero que “A los efectos de la presente Convencion son humedales las extensiones de
marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean estas de régimen
natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres
o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no
exceda de seis metros”.

Que, en su articulo 2° resefié que cada parte contratante designara humedales idoneos
de su territorio para ser incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional,
cuya seleccion se basa en su importancia internacional en términos ecoldgicos, botanicos,
zoologicos, limnoldgicos o hidrologicos, donde cada parte debera tener en cuenta sus
responsabilidades de caracter internacional, con respecto a la conservacion, gestion y
uso racional de las poblaciones migradoras de aves acuaticas. Se resalta.

Que a su vez, el articulo 3° ibidem establecié que las Partes Contratantes deberan
elaborar y aplicar su planificacion de forma que favorezca la conservacion de los humedales
incluidos en la Lista; y tomar las medidas necesarias para informarse lo antes posible acerca
de las modificaciones de las condiciones ecoldgicas de los humedales situados en su territorio
e incluidos en la Lista, donde se hayan producido o puedan producirse modificaciones
ecolégicas, consecuencia de la contaminacion o de cualquier otra intervencion del hombre y
en su articulo 4° se pone de manifiesto que cada Parte Contratante fomentard la conservacion
de los humedales y tomara las medidas adecuadas para su custodia. Se subraya.

Que la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-582 de 1997, declaro
EXEQUIBLE la citada ley, oportunidad en la cual expreso:

“La importancia de los humedales para la preservacion del medio ambiente y para
la conservacion y promocion del patrimonio natural ya habia sido destacada por esta
Corte en Sentencia T-572 del 9 de diciembre de 1994 (M. P.: Doctor Alejandro Martinez
Caballero), proferida por la Sala Séptima de Revision de Tutelas. alli se destaco el interés
publico inherente al cuidado de tales areas, del cual surge, a la luz de la Constitucion, y
como un verdadero derecho, integrado al debido proceso (articulo 29 C. P), el que tienen
las entidades publicas comprometidas en la defensa del patrimonio comuin sobre los bienes
publicos a participar en los procesos judiciales, aunque las partes sean particulares,
cuando se puede afectar un ambito territorial de importancia ecologica, como es el caso
de los humedales™.

Que por su parte, es necesario resaltar que, la Convencion citada anteriormente, en el
marco de las Conferencias de las Partes Contratantes ha generado lineamientos para el uso
racional de los humedales alrededor del mundo, especificamente en sucesivas resoluciones,
recomendaciones y manuales que alientan a las partes a ocuparse de dicho uso, toda vez
que: “pese a las medidas de proteccion instituidas para cumplir con las obligaciones que
establece la Convencion, una cantidad de sitios de la Lista han sufirido graves danios o
estan amenazados de deterioro inminente (...)".

Que en referencia a la preocupacion de la Convencion por el hecho de que en gran parte
la pérdida y degradacion de las funciones y del valor de los humedales se produce sin que
haya habido una evaluacion previa suficiente del posible impacto ambiental de los planes
y proyectos que involucran estos ecosistemas, se generd en el marco de la 6* Reunion
de la Conferencia de las Partes contratantes celebrada en Brisbane, Australia en 1996, la
Recomendacion 6.2 sobre la Evaluacion de Impacto Ambiental, en procura de un enfoque
coherente de la evaluacion de los efectos ambientales que podria contribuir a reducir ese
fenémeno.

De tal suerte que, mediante la citada Recomendacion, la Convencion enfatiza que en
desarrollo de los planes y proyectos que vinculen a los humedales, ha de prestarse atencion
a los objetivos de conservacion de estos. Asimismo, solicita a “/as Partes Contratantes que
en sus decisiones de planificacion integren las consideraciones ambientales en relacion con
los humedales de una manera clara y transparente para el publico (...)".
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Que tomando como base esta preocupacion, se formuld en la 7° Reunion de la
Conferencia de las Partes Contratantes de la Convencion sobre los Humedales (Costa Rica
en 1999), la Resolucion VII.16 que trata la evaluacion de impacto estratégico, ambiental y
social, mediante la cual se retomaron los articulos 3.1 y 3.2 de la Convencidn, en los que
se indica que cada Parte Contratante “tomara las medidas necesarias para informarse lo
antes posible acerca de las modificaciones de las condiciones ecoldgicas de los humedales
situados en su territorio e incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional,
v que se hayan producido, se esté produciendo o puedan producirse como consecuencia de
desarrollos tecnologicos, contaminacion o de cualquier otra intervencion del hombre”, y
que “deberan elaborar y aplicar su planificacion de forma que favorezca la conservacion
de los humedales incluidos en la Lista y, en la medida de lo posible, el uso racional de los
humedales en su territorio”.

Que la Convencion mediante dicha Resolucion “PIDE a las Partes Contratantes
que fortalezcan y consoliden sus esfuerzos para asegurarse de que todo proyecto, plan,
programa y politica con potencial de alterar el cardcter ecologico de los humedales
incluidos en la Lista Ramsar o de impactar negativamente a otros humedales situados
en_su_territorio, sean sometidos a procedimientos rigurosos de estudios de impacto y
formalizar dichos procedimientos mediante los arreglos necesarios en cuanto a
politicas, legislacion, instituciones y organizaciones”; asimismo, “ALIENTA a las Partes
Contratantes a asegurarse de que los procedimientos de evaluacion del impacto se
orienten a la identificacion de los verdaderos valores de los ecosistemas de humedales en
términos de los multiples valores, beneficios y funciones que proveen, para permitir que
estos amplios valores ambientales, economicos y sociales se incorporen a los procesos de
toma de decisiones y de manejo”.

Que igualmente, durante la 7* Reunion de la Conferencia de las Partes Contratantes, se
profirié la Resolucion VII.10 en la que se adoptan los conceptos relativos a caracteristicas
ecologicas y cambio en las caracteristicas ecologicas recomendadas por el Grupo de
Examen Cientifico y Técnico (GECT), asi: “Las caracteristicas ecologicas son la suma
de los componentes biologicos, fisicos y quimicos del ecosistema del humedal y de sus
interacciones, lo que en conjunto mantiene al humedal y sus productos, funciones y
atributos (...)". “El cambio en las caracteristicas ecologicas es el deterioro o desequilibrio
de cualesquiera de los componentes biologicos, fisicos o quimicos del ecosistema del
humedal o de las interacciones entre ellos, lo que en conjunto mantiene al humedal y sus
productos, funciones y atributos”.

Que adicionalmente, debe considerarse que la Convencion en la 10* Reunion de la
Conferencia de las Partes celebrada en la Republica de Corea en el afio 2008 promulgo
la Resolucion X.27 Humedales y urbanizacion, en la cual se observa “que los humedales
urbanos son los humedales que se encuentran dentro de los limites de ciudades, poblaciones
v otras conurbaciones y que los “humedales periurbanos” son los humedales colindantes
con una zona urbana entre los barrios periféricos y las zonas rurales”.

Que el numeral 22 de la citada resolucion, menciona que se “ALIENTA a las Partes
Contratantes a implicar a las municipalidades en sus procesos de planificaciony actividades
operativas relacionados con la conservacion y el uso racional de los humedales con objeto
de que esas municipalidades, y en particular sus departamentos de planificacion fisica,
contribuyan a lo siguiente: a) evaluar el impacto ambiental directo e indirecto de las zonas
urbanas en los humedales; y b) preservar o intensificar las funciones ecoldgicas de los
humedales urbanos y periurbanos y protegerlos de los efectos negativos del aumento del
consumo urbano de productos de humedales y servicios de los ecosistemas de humedales”.
De acuerdo con lo anterior, este es un llamado directo a planificar mediante la evaluacion
del impacto a raiz de las obras que se realicen en los humedales. Se anota.

Que en efecto, en la Convencion Ramsar se hace un llamado directo a planificar
mediante la evaluacion del impacto a raiz de las obras que se realicen en los humedales,
asi mismo, se formulo la Resolucion X.17 ‘Evaluacion del impacto y evaluacion
ambientales estratégica: orientaciones cientificas y técnicas actualizadas’ segun la cual,
se insta a las Partes Contratantes a hacer buen uso de las directrices sobre evaluacion del
impacto ambiental, incluida la diversidad biologica, y evaluacion estratégica del impacto
contenidas en la citada resolucion. En el Apéndice 1 de la Parte I del anexo, se encuentra
listado el ‘Grupo indicativo de criterios de investigacion a ser elaborados en al ambito
nacional’ como se cita a continuacion:

(...) “Categoria A: Evaluacion del impacto ambiental obligatoria para:
. Actividades en dreas protegidas (definen tipo y nivel de proteccion);
. Actividades en ecosistemas amenazados fuera de dreas protegidas;

. Actividades en corredores ecoldgicos determinados como importantes para pro-
cesos ecoldgicos o evolutivos:

. Actividades en dreas que se sabe que proporcionan importantes servicios de eco-
sistemas,

. Actividades en dreas que se sabe que son habitat de especies amenazadas;

. Actividades de extraccion o actividades que producen un cambio en la utilizacion
de la tierra que ocupa o que tiene influencia directa en un drea de un determina-
do tamario de umbral minimo (tierra o agua, sobre la superficie o subterranea;
umbral a ser definido);

. Creacion de infraestructura lineal que produce la fragmentacion de los habitats
durante un periodo minimo (umbral a ser definido);

*  Actividades que producen emisiones, efluentes u otros medios de emisiones qui-
micas, radioactivas, térmicas o acusticas en dreas que proporcionan servicios de
ecosistemas clave (areas a ser definidas).

. Actividades que producen cambios en la composicion, estructura o procesos cla-
ve del ecosistema, responsables del mantenimiento de ecosistemas y servicios de
ecosistemas en dreas que proporcionan servicios de ecosistemas clave (dreas a
ser definidas). ... ” (subrayado y negrilla fuera del texto original).

Que la Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia, expedida en diciembre

de 2001, por esta cartera ministerial, establecid como objetivos especificos los siguientes:

“1.  Integrar los humedales del pais en los procesos de planificacion de uso del es-
pacio fisico, la tierra, los recursos naturales y el ordenamiento del territorio,
reconociéndolos como parte integral y estratégica del territorio, en atencion a
sus caracteristicas propias, y promover la asignacion de un valor real a estos eco-
sistemas y sus recursos asociados, en los procesos de planificacion del desarrollo
economico”.

2. Fomentar la conservacion, uso racional y rehabilitacion de los humedales del
pais de acuerdo a sus caracteristicas ecologicas y socioeconomicas.

3. Promover y fortalecer procesos de concienciacion, y sensibilizacion a escala na-
cional, regional y local, respecto a la conservacion y uso racional de humedales”.

Que, como estrategias, lineas programaticas y metas para el logro de estos objetivos
se definieron las siguientes: ESTRATEGIA 1: MANEJO Y USO RACIONAL. LINEAS
PROGRAMATICAS: (i) ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL PARA
HUMEDALES; (ii) SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL SECTORAL. ESTRATEGIA
2: CONSERVACION Y RECUPERACION. LINEAS PROGRAMATICAS: (i)
CONSERVACION DE HUMEDALES. (ii) REHABILITACION Y RESTAURACION
DE HUMEDALES DEGRADADOS. ESTRATEGIA 3: - CONCIENTIZACION
Y SENSIBILIZACION. LINEAS PROGRAMATICAS: CONCIENTIZACION Y
SENSIBILIZACION SOBRE LOS HUMEDALES.

Que dentro de la estrategia 1, referenciada al ordenamiento ambiental territorial para
humedales se tiene como metas: (i) Caracterizar los complejos de humedales del pais, con
la identificacion de los usos existentes y proyectados, asi como la definicién y priorizacion
especifica de sus problemas y la evaluacion de la estructura institucional de manejo vigente;
(i1) Incluir criterios ambientales sobre los humedales en todos los procesos de planificacion
de uso de la tierra, los recursos naturales y el ordenamiento del territorio. Se anota.

Que asi mismo, dentro de la estrategia 2, referente a la sostenibilidad ambiental
sectorial, se establecen como metas (i) Incorporar criterios ambientales para el manejo y
conservacion de humedales en la planificacion sectorial; (ii) Garantizar la obligatoriedad
de realizar evaluaciones ambientales a los proyectos de desarrollo y actividades que
afecten los humedales del pais. Se anota.

Que mediante Resolucion niimero 157 de 2004 este Ministerio reglamentd “(...)
el uso sostenible y manejo de los humedales y se desarrollan aspectos referidos a los
mismos en aplicacion de la Convencion Ramsar.”, estableciendo en el articulo noveno
que “Dadas las caracteristicas especiales de los humedales y de sus zonas de ronda,
seran usos principales de los mismos las actividades que promuevan su uso sostenible,
conservacion, rehabilitacion o restauracion”. Se resalta.

Que atendiendo el articulo 5° de la mencionada Resolucion nimero 157 de 2004, se
profirid Resolucion numero 196 de 2006, en virtud de la cual este Ministerio adoptd la
Guia Técnica “para la formulacion, complementacion o actualizacion, por parte de las
autoridades ambientales competentes en su area de jurisdiccion, de los planes de manejo
para los humedales prioritarios y para la delimitacion de estos”.

Que mediante Decreto nimero 624 de 2007 el Distrito Capital, “adopta la vision,
objetivos y principios de la Politica de Humedales del Distrito Capital”, la cual es
“concebida como directriz principal para el Distrito Capital en materia de gestion ambiental
en humedales, como herramienta dinamica, y autorregulada a través de los procesos de
participacion que la sustentan y que promueve, en lo que tienen que ver con la Vision, los
objetivos y los principios.

Que mediante Decreto del Distrito Capital numero 081 de 2014, modificado por el
articulo 10 del Decreto nimero 365 de 2019, se cred el Consejo Consultivo de Ambiente,
con la finalidad de erigir una instancia consultiva para estudiar, discutir, apoyar y hacer
recomendaciones para la toma de decisiones en el marco de las politicas y estrategias
ambientales del Distrito Capital y establecio en el articulo 8°, la conformacion de Mesas
de Trabajo como “los espacios de discusion, socializacion y retroalimentacion con la
comunidad, organizaciones sociales, instancias locales y entidades distritales, acerca de
las diferentes estrategias e intervenciones en materia ambiental y, de la implementacion
de politicas ambientales o instrumentos de planeacion ambiental en el Distrito Capital .

Que mediante Resolucion SDA 2988 de 2015 se adoptd el plan de accion de la Politica
de Humedales del Distrito Capital “que constituye el marco para la ejecucion de las metas,
estrategias y proyectos definidos, asi como para su seguimiento mediante la definicion de
indicadores, responsables y tiempos de cumplimiento”.

Que la Contraloria General de la Nacion emitio6 INFORME DE AUDITORIA DE
DESEMPENO GESTION DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE(MADS)YAUTORIDADESAMBIENTALESENLAIMPLEMENTACION
DE LA POLITICA NACIONAL DE HUMEDALES INTERIORES DE COLOMBIA
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(PNHIC) para las vigencias 2011 a 2018, CGR-CDMA numero 035 diciembre de 2019;
para ello, se hizo pronunciamiento sobre los proyectos “Corredores Ambientales” de los
humedales Juan Amarillo, Jaboque y Cordoba, paginas 166 y siguientes, comenzando con
la descripcion de las obras en ejecucion de los proyectos denominados Corredor Ambiental
Juan Amarillo, Corredor Ambiental Jaboque y Corredor Ambiental Cordoba. Para luego
indicar:

“Causa de ello, es la no priorizacion de necesidades urgentes de los humedales del
Distrito Capital, en las actividades de manejo, conservacion y recuperacion de estos
ecosistemas, con base en los planes de manejo y requerimientos en cuanto a recuperacion
de cada uno de los humedales, y a los objetivos de conservacion que fueron acordados en
la Convencion Ramsar para estos sitios de importancia ecologica para la ciudad. La falta
de una estrategia que logre propender y garantizar la participacion de las comunidades
locales en el manejo de los humedales, que garantice la apropiacion de dichos espacios y
conlleve a la proteccion y uso sostenible de los mismos”. (Resaltado fuera de texto).

“(..) “Las obras proyectadas y en ejecucion generan impactos en varios componentes
como agua, suelo, fauna, flora; al requerir introducir elementos ajenos al ecosistema, los
cuales encuentran su limite en el Plan de Manejo Ambiental. No obstante, se encuentra
que para el caso del humedal Juan Amarillo estos criterios no se cumplen, dado que se
sobrepasa el limite de ancho de los senderos (peatonal y bicicletas). Esta situacion genera
alteraciones que dificilmente pueden ser compensadas, alterando su funcion ecosistémica
en cuanto a bienes y servicios ambientales”. “(...)

“

* Corredores Ecologicos - EAAB En la respuesta remitida por la EAAB, expuso los
siguientes argumentos: “Es importante establecer que el “endurecimiento” en el Distrito
no es una actividad prohibida, toda vez que la misma se encuentra regulada y establece
que, de generarse impermeabilizacion de las areas verdes de la ciudad, debe realizarse una
compensacion (...).

Siendo la norma aplicable a los PEDH el PMA, es preciso aclarar que en ellos no
se utiliza el concepto endurecimiento sino indices maximos de ocupacion y construccion.
Asi la autoridad ambiental define en los PMA un porcentaje maximo de edificabilidad o
endurecimiento que no puede ser superado por la EAAB cuando ejecuta el proyecto. {(...)

Tabla No. 27. indices de ccupacion y consfruccién segin PMA

A et Ha. %10 |Ha. IO | % IC | Ha. IC Ha. endurecidas
Total | PMA PMA | PMA | PMA sobre disefios
Jaboque | 148,27 13,29%| 19 Ha |0,06% ﬂfg 1,89 Ha
.| Borde
Juan 22276 0,08 Conexion
g . 630% |13 Ha |0,04%]|,; Norte
Amarnillo |Ha Ha 0.84 Ha 243 Ha
Cérdoba :;;-’ 1,00% | 0,4 Ha |2,00%|0.8 Ha |0.05 Ha

~ Fuents: EAAB - 2019

Es asi como los proyectos en los humedaies acatan las normas de ocupacion y
consfruccion estando incluso por debajo de estos limites como fo demuestran las aclas
WR generadas por la autondad ambiental, donde reconoce que al estar por debajo del
indice permitido por los PMA no s necesario genarar compensacion. (...)"

Una vez analizada la respuesta y la informacion remitida por la EAAB, los proyectos en
los humedales acatan las normas de ocupacion de darea segun cada PMA, sin embargo, la
EAAB indico que el humedal Juan Amarillo contard con un sendero mixto perimetral, que
delimitara el borde norte del humedal, con una seccion de 1.5 m para peatonesy 1.5 m para
bicicletas construido al borde externo del humedal, dando como sumatoria un sendero de
3 m de ancho, denominado sendero combinado .

“(...)

“Si bien el POT en su articulo 96, para los usos condicionados establece que:

“En los Parques Ecologicos de Humedal, los senderos para bicicletas solo podra
ubicarse en el perimetro del Parque, dentro de la zona de manejo y preservacion
ambiental, y como cinta dura no podrdn exceder un ancho de 1.5 metros”. (Resaltado
fuera de texto).

“En los Parques Ecologicos de Humedal, los senderos peatonales se ubicardn
exclusivamente en la zona de manejo y preservacion ambiental y como cinta dura no
podrdan exceder un ancho de 1.5 metros”. (Resaltado fuera de texto).

No obstante, el Plan de Manejo Ambiental vigente del humedal en los indices de
ocupacion, indica que los senderos seran de 1.5 metros de ancho, lo anterior refleja un
posible incumplimiento de lo establecido en el PMAy en el POT, pues en ninguno de las
dos (2 uras se establece la posibilidad de sumar las dimensiones de dichos senderos

(3 metros).

La CGR considera que no se evaluaron los posibles impactos sinérgicos producto de
dicha sumatoria, y su impacto sobre el ecosistema de humedal, teniendo en cuenta que
uno de los tensionantes de los humedales es la pérdida de cobertura vegetal y las obras de
infraestructura en el drea de influencia del humedal.

Finalmente, para la CGR es claro que existian impactos y tensores historicos en los
humedales, y que se convirtieron en parte del paisaje y caracteristica de los mismos;
sin embargo, también es claro que una de las actividades que se debe priorizar es la
recuperacion y rehabilitacion de los mismos, sin darle continuidad a dichos impactos. En

el caso particular de senderos existentes y de uso cotidiano de las comunidades vecinas, se
debio analizar la posibilidad de una recuperacion y ajuste a lo establecido en el PMA, y no
una adecuacion a las condiciones ya existentes”.

2. ANTECEDENTES HUMEDALES JUAN AMARILLO, JABOQUE Y
CORDOBA Y DECLARATORIA RAMSAR.

Que estos ecosistemas inicialmente se declararon mediante el Acuerdo Distrital
numero 26 de 1996 bajo la figura de como Reserva Ambiental Natural de Interés Publico
y Patrimonio Ecolégico. Posteriormente, el Decreto Distrital nimero 190 de 2004, el cual
derogd el mencionado Acuerdo, categorizo este ecosistema como Parque Ecologico Distrital
de Humedal, haciendo parte de la estructura ecologica principal de la Capital dentro del
Sistema distrital de Areas Protegidas, conforme lo establece su articulo 81.

Que el articulo 4° del Acuerdo Distrital nimero 35 de 1999, -vigente- prescribe el deber
de la EAAB de proteger, conservar y recuperar los humedales de la capital tanto en la parte
hidrica como biotica, asi como la realizacion de estudios y obras destinadas para este fin.

Que este Decreto namero 190 de 2004 era el POT vigente para el inicio de los proyectos
adelantados en el Humedal Juan Amarillo, Jaboque y Coérdoba, por consiguiente, es
pertinente citar el régimen de usos alli establecidos, asi:

Que el articulo 72 indica que la estructura ecoldgica principal es “(...) la red de
espacios y corredores que sostienen y conducen la biodiversidad y los procesos ecologicos
esenciales a través del territorio, en sus diferentes formas e intensidades de ocupacion,
dotando al mismo de servicios ambientales para su desarrollo sostenible”. La Estructura
Ecologica Principal se sustenta en una base de: Sustento ecoldgico, geomorfologico y
biolégico existente en el territorio. Los cerros, el valle aluvial del rio Bogotd y la planicie
son parte de esta estructura, donde el conjunto de reservas, vegetacion natural de quebradas
y rios son parte esencial de esa Estructura Ecologica Principal donde es primordial la
restauracion ecologica.

Que el articulo 94 resefia la definicion del Parque Ecologico Distrital como “(...) e/
drea de alto valor escénico y/o biologico que, por ello, tanto como por sus condiciones de
localizacion y accesibilidad, se destina a la preservacion, restauracion y aprovechamiento
sostenible de sus elementos biofisicos para educacion ambiental y recreacion pasiva”.

Que el paragrafo del articulo 95 del Decreto nimero 190 de 2004 indica que los parques
ecologicos distritales de humedal se conforman, con una Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental (ZMPA), la ronda hidraulica y el cuerpo o espejo de agua, pero todo en el marco
de una unidad ecoldgica.

Que sobre los usos permitidos en este ecosistema protegido, el articulo 96 del Decreto
nimero 190 de 2004, define que son la preservacion y restauracion de flora-fauna nativos y
la educacion ambiental. Es preciso sefalar que la denominada recreacion pasiva es, apenas,
un uso compatible que no puede afectar ni desvirtuar los usos principales de corte ecologico.

Que en cuanto a los usos condicionados en los parques ecologicos de humedal, estos
son, los centros de recepcion, educacion e informacion ambiental para los visitantes del
parque; senderos ecologicos, peatonales y para bicicletas; dotacional de seguridad ligado
a la defensa y control del parque; demas infraestructura asociada a los usos permitidos.
Aunado a lo anterior la implementacion de los usos condicionados requiere que se cumplan
con una serie de requisitos, que acorde con el articulo 96 del POT 190 vigente al inicio de
los proyectos, son dirigidos a la proteccion de los humedales, a saber:

“(..)

1. No generar fragmentacion de la cobertura vegetal nativa ni del habitat de la
fauna nativa.

Integrar paisajisticamente la infraestructura al entorno natural.
3. No propiciar altas concentraciones de personas.

En los Parques Ecologicos de Humedal, los senderos para bicicletas solo podran
ubicarse en el perimetro del parque, dentro de la zona de manejo y preservacion
ambiental, y como cinta dura no podran exceder un ancho de 1.5 metros.

5. Enlos Parques Ecologicos de Humedal, los senderos peatonales se ubicaran ex-
clusivamente en la zona de manejo y preservacion ambiental y como cinta dura
no podran exceder un ancho de 1.5 metros.

6.  Enlos Parques Ecologicos de Humedal solo los senderos ecologicos y los obser-
vatorios de aves podran localizarse dentro de la ronda hidraulica. Los senderos
ecologicos seran de materiales permeables y no excederan un ancho de 1 metro.
Los senderos ecologicos tienen uso peatonal y fines educativos.

8. El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente definira el porcen-
taje maximo de dareas duras que se podran construir en la Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental y en la ronda hidraulica.

9. La iluminacion del sendero para bicicleta y el sendero peatonal, deberd estar
dirigida hacia el exterior del parque ecologico de humedal. (Resaltado fuera de
texto).

Los usos prohibidos son: Agricola y pecuario, forestal productor, recreacion activa,
minero industrial de todo tipo, residencial de todo tipo, dotacionales salvo los mencionados
como permitidos”.

Que mediante Resolucién SDA 1504 de 2008 se aprobo el Plan de Manejo Ambiental
del Humedal Cérdoba, estableciendo en su articulo tercero los objetivos especificos
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del plan de accion, estando entre ellos, la recuperacion de la capacidad hidraulica y
ecosistémica y conservacion de este ecosistema — numerales 3 y 4-. Asi mismo, el articulo
cuarto establece su régimen de usos.

Que mediante Resolucién SDA 3887 del 6 de mayo de 2010 se aprobd el Plan
de Manejo Ambiental del Humedal Juan Amarillo, como un instrumento técnico,
articulador de la gestion ambiental del 4rea protegida, orientado hacia un uso sostenible y el
mantenimiento de su diversidad y productividad biologica, mediante el cual se establecen
los objetivos de conservacion y se definen e implementan medidas apropiadas para su
manejo. Definiendo la siguiente zonificacion ambiental:

1. Zona de amortiguacion: conformada por (i) Los parques de recreacion pasiva y
zonas verdes colindantes con el humedal; (ii) Parques de recreacion activa no
colindante con el humedal; (iii) Humedal de Cordoba.

2. Zonaarmonizadora: definida bajo dos tipologias: (i) zona armonizadora extensiva
del valor del ecosistema; (ii) zona armonizadora para la integracion del humedal
con la ciudad.

3. Zona de recuperacion ecologica.

4.  Zona de rehabilitacion ecologica, conformada por estos sectores (i) Chucua de
Colsubsidio; (ii) Sector la Gaitana; (iii) Area localizada en el sector occidental del
borde bajo del humedal; (iv) Sector norte del brazo de humedal.

5. Zona de recuperacion asistida, el cual incluye estos sectores: (i) Tercio alto del
humedal; (ii) Sector del tercio bajo del humedal.

6.  Zona de manejo transitorio.
7.  Zona terrestre consolidada.

Que mediante Resolucion Conjunta SDA-CAR- 001 de 2015 se aprobo el Plan de
Manejo del Humedal Jaboque estableciendo la zonificacion y el respectivo régimen
de usos para cada Unidad de Manejo, asi como el Plan de Accion con los proyectos a
implementar en un horizonte a 10 afios.

Que la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., mediante Decreto nimero 450 de 2017 adopto
entre otros, el plan de manejo ambiental de los Humedales Juan Amarillo, Jaboque y
Cérdoba.

Que mediante Resolucion nimero 970 del 9 de abril de 2018, se definieron los limites
del cauce, la ronda hidraulica y la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental (ZMPA) del
Parque Ecologico Distrital de Humedal (PEDH) Juan Amarillo-Tibabuyes, respondiendo a
la necesidad de discriminar a través de coordenadas individuales el area de cauce, ronda y
ZMPA, con las siguientes salidas graficas:
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Imagen 1. Localizacion general PEDH Juan Amarilio
Fuente: SDA, 2018

El limite externo de la ronda hidraulica y de la ZMPA, se presentan en las Imagenes 6,
7 y 8 de la mencionada resolucion, asi:

general del P, Distrital de Juan Amarillo o Tibabuyes
{Anexo cantografico del POT Dec. 190 de 2004, Res. SOP 228 de 2015).
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Imagen 6. Linea de maxima inundacién del Humedal Juan Amarillo.
Fuente: SDA, 2018 — Basado en EAB, 2018

Mapa de localizacién general ded Pargue Ecolégico Distrital de Humedal Juan Amarilic o Tibabuyes
{Anexo cartografico del POT Dec. 190 de 2004, Res. SOP 228 de 2015).
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Imagen 7. Linea externa de la Ronda Hidraulica
Fuente: SDA, 2018 — Basado en EAB, 2018

Mapa de localizacion general del Pargue Ecoldgics Distrital de Humedal Juan Amarillo o Tibabuyes
(Anexo cartografico del POT Dec. 190 de 2004, Res. SOP 228 de 2015).

i
i
[
B

[

e

[ ——
P L o 180 o 3051
=

g vy 008

- < £kl = ik :
HAITA: ES0 00T necacit o8 0 CordCher general y 56 anpide 3 peiioién el sobcinania tomands aomo base o mapa da ralarencs de IDECA
4 de o Sealaile

Det- a4
Ditrio de Faneasdn. y 8 CamICH008 ¥ rewsion de ¥ péde I Lindart

Imagen 8. Limite externo de la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental — ZMPA
tomado del Anexo 2 del POT (Decreto Distrital 190 de 2004) Fuente: SDA, 2018

Que mediante Decreto niimero 1468 de 2018, el Presidente de la Republica designo
al Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogota para ser incluido en la
Lista de Humedales de Importancia Internacional, compuesto por los siguientes humedales:

1. Humedal de Tibanica.

Humedal de La Vaca Norte.

Humedal del Burro.

Humedal el Tunjo.

Humedal de Capellania o La Cofradia.
Humedal de Santa Maria del Lago.
Humedal de Cérdoba y Niza.
Humedal de Jaboque.

9.  Humedal de Juan Amarillo o Tibabuyes.
10. Humedal de La Conejera y

® N kWD

11.  Humedales de Torca y Guaymaral. (Se subraya).

Que en el citado decreto se menciona que los humedales seleccionados, se identificaron
como Parques Ecologicos Distrital de Humedal (PEDH); y hacen parte de la Estructura
Ecologica Principal de la ciudad (EEP) (POT, 2000), ofreciendo servicios ecosistémicos y
definidos como Areas Protegidas del Orden Distrital, acorde con el Decreto niimero 619
de 2000 y Decreto niimero 469 de 2003, ambos recopilados en el Decreto Distrital nimero
190 de 2004, y el Acuerdo Distrital nimero 577 de 2014. Se resalta.

Que por su parte, el Decreto nimero 1468 de 2018, incorporado en el Decreto numero
1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.4.12.2., en lo que refiere al Régimen aplicable resefia que:
“El manejo y gestion del complejo de humedales designado en el articulo precedente, debido
a su importancia internacional, se regird de acuerdo con los lineamientos y directrices
emanados por la Convencion Ramsar, el pardgrafo del articulo 172 de la Ley 1753 de 2015 y
las Resoluciones numeros 157 de 2004, 196 de 2006, y 1128 de 2006, asi como por la normativa
vigente, y/o la que modifique o sustituya el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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en materia ambiental, para estos ecosistemas estratégicos, sin perjuicio de las directrices y
lineamientos que el Distrito Capital haya emitido o emita para el manejo de estos humedales,
siempre y cuando las mismas no sean incompatibles con el régimen de proteccion asignado”.
Se resalta.

Que conforme el Decreto niimero 555 de 2021 -POT BOGOTA D. C., los humedales Juan
Amarillo, Jaboque y Cordoba hace parte de la Estructura Ecologica Principal, en la categoria de
areas protegidas bajo la figura de Reserva Distrital de Humedal, siendo aquellas areas definidas
geograficamente que, por su funcionalidad ecosistémica, aportan a la conservacion de hébitat de
especies y poblaciones, constituyen una unidad ecologica de manejo, compuesta por la franja
acuatica, litoral y terrestre y seran reconocidas como sistemas socioecoldgicos, conforme lo
establece su articulo 55.

Que conforme el articulo 56 del Decreto niimero 555 de 2021, el régimen de usos de esta
categoria de Reserva Distrital de Humedal son las siguientes:

Usos

Usos principales Usos condicionados Usos prohibidos

compatibles

. Restauracion: Wfedidas
Conservacion .
. estructurales de reduccion del
Restauracion: ) .
. e riesgo y obras para el Todas las actividades
Restauracion de Conocimiento: o .
) mantenimiento, adaptacion y que no se encuentran
ecosistemas, Educacion .
) recuperacion de las funciones en los usos
recuperacion de ambiental, L i
) ; ecosistémicas — caudales. principales o
ecosistemas y investigacion ¥

Sostenible: Viverismo. | condicionados.

rehabilitacion de monitorec .
ecoturismo y actividad de
ecosistemas.

contemplacion, observacion y

conservacion.

Que el mencionado articulo 56 ibidem expresamente indico: “En todo caso, se
prohibe el endurecimiento en las Reservas Distritales de Humedal para el desarrollo
de los usos principales, compatibles y condicionados’. Se subraya.

Que, en el Documento de Diagnodstico e Identificacion de Factores Estratégicos,
Politica Publica de Accion Climatica Bogota 2050 de la Secretaria Distrital de
Ambiente!, en el capitulo Anélisis de Amenazas climaticas, numeral i. Inundaciones,
se indica que: “de acuerdo con el IDIGER, (2022), las inundaciones son producidas
por exceso de agua que invade dreas que, en condiciones normales, estdn secas. Este
fenomeno desemperia un papel importante en la regulacion de los sistemas hidricos,
por esta razon, cuando se modifican dichos sistemas o se ocupan las dareas susceptibles
de ser inundadas, pueden generar afectaciones. (...)

Ademas, se calcula que 6.719 personas y el 30% del drea urbana se encuentra en
amenaza media, alta y baja de inundacion, siendo las localidades de Bosa, Kennedy,
Engativa, Fontibon, Suba, Tunjuelito, Rafael Uribe Uribe, Usme, Ciudad Bolivar y
San Cristobal las mas afectadas y las que coinciden con las localidades que presentan
mayores indices de pobreza, densidad poblacional y que se localizan cerca de
humedales, riberas de los rios y laderas de las montaiias (IDIGER, 2022a).

Lo anterior, se relaciona con aspectos como la deforestacion, la impermeabilizacion
del suelo con materiales como el concreto y cemento, la inadecuada descarga de los
residuos liquidos y solidos que obstruyen drenajes, los rellenos de humedales (zonas
naturales de inundacion) y construcciones en las rondas de rios, entre otros factores,
que hacen de las inundaciones la amenaza climatica a la cual se debe adaptar Bogota
con mayor urgencia.

(...) De esta manera, las zonas de la ciudad que presentan mayores valores del
IRC por inundacion, como se observa en la Figura 28, se localizan al occidente y
corresponden a las localidades de Suba, Engativad, Bosa, Kennedy y Fontibon.

Los resultados a nivel de UPZ y UPR se muestran en la Tabla 11. Como puede
apreciarse, en el area urbana, las UPZ Tibabuyes (Suba), Engativa (Engativa), Patio
Bonito (Kennedy), Galerias (Teusaquillo), Bosa Occidental (Bosa), Calandaima
(Kennedy), El Porvenir (Bosa), El Rincon (Suba) y Granjas de Techo (Fontibon),
presentan riesgo climatico por desbordamiento y encharcamiento; por su parte, la
UPR Zona Norte en la localidad de Suba, se configura como de intervencion prioritaria
en materia de inundaciones bajo escenarios climaticos en la zona rural del Distrito
Capital” (subraya fuera de texto)

Que en el documento antes mencionado en el literal v. Islas de calor urbanas sefala:
“Entre 2008-2018, se presentaron patrones de alta temperatura en el centro de la
ciudad y en las localidades de Puente Aranda, siendo esta la que mayor Temperatura
Superficial Terrestre (TST) presento con 26.3 °C, seguido por las localidades de
Fontibon, Martires, Antonio Narifio, Engativd, Kennedy y Barrios Unidos, con
temperaturas superiores a 25 °C. Adicional a lo anterior, la revision de mdximos de
temperatura permitio identificar que, durante el periodo sefialado, se presentan puntos
calientes de TST que superan los 30 °C, principalmente en sectores industriales y con
bajo indice de vegetacion en las localidades de Kennedy, Puente Aranda, Fontibon y
Engativa (SDA et al., 2020)”.

I https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/documento_diagnostico_e_identificacion_de_factores_
estrategicos_-_cambio_climatico.ajustado_0.pdf .

8. ANTECEDENTES RELACIONADOS CON LAS OBRAS ADELANTA-
DAS EN LOS HUMEDALES JUAN AMARILLO, JABOQUE Y COR-
DOBA, LOS PERMISOS DE OCUPACION DE CAUCE OTORGADOS
Y LOS PROCESOS SANCIONATORIOS ADELANTADOS POR LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE.

1. HUMEDAL JUAN AMARILLO-TIBABUYES.

1. PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE OTORGADO MEDIANTE
RESOLUCION 02767 DEL 09 DE OCTUBRE DE 2017. Perimetro sur
occidental del Humedal Juan Amarillo

Que mediante Solicitud 2017ER182532 la EAAB ESP “presento los documentos de
la solicitud de permiso de Ocupacion de cauce Permanente sobre la Conexion corredor
Humedal Juan Amarillo” se encuentran entre Quintas de Santa Barbara-el Cortijo (Carrera
119 x Calle 90) en el costado sur-oriental del humedal con el sector de Santa Cecilia-Lisboa
(Calle 130 x Carrera 156), de la ciudad de Bogota, D. C., “la cual fue resuelta mediante
la Resolucion nimero 02767 de 09 de octubre de 2017, en virtud de la cual la Secretaria
Distrital de Ambiente otorgo permiso de ocupacion de cauce de cardcter permanente para
la construccion del mirador occidental el puente Lisboa y temporal para la construccion
del puente Lisboa sobre el Humedal Juan Amarillo a la EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA, hoy EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA, para el proyecto “Conexion Corredor Ambiental
Humedal Juan Amarillo”, el cual “se localiza en el perimetro sur occidental del Humedal
Juan Amarillo, al costado nororiental de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
PTAR - El Salitre; se encuentra dentro del limite legal del Parque Ecologico Distrital
de Humedal Juan Amarillo, entre el Barrio Quintas de Santa Barbara-El Cortijo en la
Carrera 119 con Calle 90 y el Barrio Santa Cecilia-Lisboa, (Calle 130 x Carrera 156
aproximadamente)”. Por un plazo de dieciocho (18) meses. Se anota.

IMAGEN 1. Vista general del proyecto

Fuente: Resolucion 2767 del 9 de octubre de 2017. Pagina (3).

Imagen 2.
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Fuente: Resolucion 2767 del 9 de octubre de 2017. Pagina (4).
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Imagen 3. Intervenciones Borde — Humedal Juan Amarillo

BORDE SUR - Epautado

PROYECTO CONEXION CORREDOR
ANMBIENTAL HUMEDAL JUAN AMARILLO

—
E—
—

Fuente: Resolucion 2767 del 9 de octubre de 1997. Pagina 5.

Que conforme a la proyeccion de obra requerida por la EAAB, los objetos del
proyecto son:

“(...) El provecto para la Conexion del Corredor Ambiental Humedal Juan Amarillo
tiene como principales objetivos los siguientes:

1. Consolidar el Borde Sur del Humedal Juan Amarillo, de manera que se logre
completar vy consolidar una intervencion total del Borde del Humedal, que per-
mita una adecuada integracion del mismo con el contexto urbano del sector de
forma sostenible y controlada.

2. Elmejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de los barrios aledaiios
al borde sur del Humedal Juan Amarillo como una alternativa de movilidad y

acceso a la infraestructura y medios de transporte.
3. Potencializar el sentido de pertenecia (sic) hacia el humedal por parte de la ciu-

dadania a través de la concientizacion y pedagogia en relacion a los servicios am-
bientales y su importancia ecoldgica para la ciudad de Bogotd. (...) . Se subraya.

Que basado en lo anterior, el proyecto objeto de permiso de ocupacion de cauce
otorgado mediante la Resolucion SDA 2767 de 2017 no es acorde con los objetivos de
conservacion, recuperacion o restauracién que promulga la Convenciéon Ramsar pese al
deber de actuar conforme los preceptos de este instrumento internacional que convocan a
una proteccion de sus calidades ecoldgicas y una planificacion territorial que conlleve a
proteger los bienes y servicios ambientales que ofrecen estos ecosistemas.

Que la mencionada resolucion indica las actividades que se desarrollaran en sede de
permiso de ocupacion de cauce, aqui citadas:

3.3. Actividades a desarrollar

“Las obras de conexion propuestas corresponden a un corredor de aproximadamente
1 km de longitud, compuesto por las siguientes estructuras:

Dos (2) Umbrales: El primero estard ubicado en el Sector del Cortijo y en el segundo
en el sector de Lisboa, dentro del area protegida del PEDH Juan Amarillo, identificados
en la Figura 1-5 con color amarillo.

Dos (2) Puentes: El primero estard ubicado en el sector del Canal Cortijo y el
segundo en el sector del Rio Juan Amarillo del area protegida del PEDH Juan Amarillo,
identificados en la Figura 1-5 con color verde.

Tres (3) Miradores: El primero, llamado Mirador Oriental, estard ubicado a unos
225 m del punto de arranque del recorrido en el Umbral Cortijo; el segundo, llamado
Mirador Central, estara ubicado en inmediaciones de las principales zonas inundables
del Humedal Nuevo Tibabuyes, y el tercero, llamado Mirador Occidental, estard ubicado
a unos 180 m del Umbral Lisboa. En la Figura 1-5, se identifican con color azul.

Una (1) Pasarela Elevada: Ubicada a largo del corredor de obra -identificada en la
Figura 1-5 con color rojo-, es una estructura de conexion entre los umbrales, puentes y
miradores anteriormente mencionados”.

Siendo las siguientes obras, las que seran objeto del permiso de ocupacion de cauce:

Tabla 1. Coordenadas de ocupacion de Cauce

PUNTO PUNTO NORTE ESTE
1 Puente Lisboa 115891,553 95123,740
2 Puente Lisboa 115865,818 95128.786
3 Mirador Occidental 115831,237 95216,110

Fuente, Tabla 1 Coordenadas de ocupacion de Cauce. Resolucion 2767 del 9 de
octubre de 2017.

Que conforme el numeral 6 del articulo 2| del acto administrativo -Resolucion
nimero 2767 del 9 de octubre de 2017-, entre las medidas de manejo ambiental para el
desarrollo de las obras autorizadas en el permiso de ocupacion de cauce, se manifiesta por
la autoridad ambiental urbana que:

“(...)

“6.  Que en ningun caso la construccion podra generar afectaciones negativas a los
elementos de la Estructura Ecologica Principal (EEP) como el Cauce, la Ronda
Hidraulica y/o la Zona de Manejo v Preservacion Ambiental (ZMPA) del Hume-
dal Juan Amarillo. (...)

30. Debido a que la capacidad de carga propuesta por la EAB ESP se fundamenta
en la resistencia estructural de las obras propuestas y no en la zonificacion am-
biental y regimenes de usos del Humedal Juan Amarillo — Tibabuyes; de llegar
a ser viable el proyecto, la capacidad de carga debe ajustarse a los objetivos
de conservacion, a los regimenes de uso definidos en el Decreto numero 190 de
2004 y en la Resolucion numero 3887 de 2010 que determina la Zonificacion
Ambiental en el Plan de Manejo Ambiental del Parque Ecologico Distrital de
Humedal Juan Amarillo — Tibabuyes. (SER).

31. De acuerdo a criterios técnicos de geotécnica, construccion, manejo y manteni-
miento de estructuras de control hidraulico no se pueden realizar perforaciones
ni pilotajes para cimentaciones dentro de estructuras de jarillones permanen-
tes o provisionales como los existentes en el area de intervencion del proyecto.
(SER)

32.  Los emplazamientos y pilotaje de estructuras no podran afectar el flujo de agua
superficial y subsuperficial, de manera que no se altere negativamente la dind-
mica hidrica ni las condiciones de infiltracion propias del terreno de las dreas
objeto de intervencion. (SER)”.

Que si bien reconocen que estas obras podrian generar impactos sobre el ecosistema,
el humedal no contd con la respectiva evaluacion ambiental que anticipara, evaluara y
definiera los impactos sino que, solamente se limit6 a relacionar medidas de manejo que
debera atender el ejecutor de la obra.

Que asi mismo, el articulo 3° establece los lineamientos ambientales que deben seguir
estas obras. El numeral 2 define los Lineamientos del componente hidrologico e hidraulico,
entre otros, los siguientes:

“(..)

“2.5. Se debe evitar al mdximo el endurecimiento del suelo en las zonas adyacentes
al cuerpo de agua del humedal (ronda hidraulica y ZMPA), para los senderos
se debe utilizar materiales que permitan la permeabilidad hacia el subsuelo que
mantengan la funcionalidad hidrica del suelo.

2.6. Sillegase a ser el caso, se debe garantizar que todos los sistemas de conduccion
de agua (tanto para aguas residuales resultantes del proceso constructivo como
de escorrentia) posean un funcionamiento adecuado y conduzcan los liquidos a

una disposicion final permitida...” .
Que a su vez, el numeral 4 del articulo 3° ibidem, define los “LINEAMIENTOS
ESPECIFICOS PARA LA ADECUACION DE SENDEROS PEATONALES
INTERPRETATIVOS EN EL PEDH HUMEDAL JUAN AMARILLO -

TIBABUYES”, entre los cuales se citan los siguientes:
“(.ev)
“4.1. Los senderos ecologicos interpretativos ubicados dentro de la Ronda Hidraulica

del Parque Ecolégico Distrital de Humedal Juan Amarillo — Tibabuyes no deben
exceder un ancho de 1 metro.

4.2. Los senderos ecologicos interpretativos ubicados dentro de la Ronda Hidrdulica
del Parque Ecoldgico Distrital de Humedal Juan Amarillo — Tibabuyes no po-
dran generar endurecimiento del area y deberan ser construidos con materiales
permeables, u otros materiales que permitan la infiltracion del agua al suelo.

4.3. Los senderos ecologicos interpretativos ubicados dentro de la Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental del Parque Ecologico Distrital de Humedal Juan Ama-
rillo — Tibabuyes no deben exceder un ancho de 1,5 metros.

4.4. Los senderos ecologicos interpretativos ubicados dentro de la Zona de Mane-
jo y Preservacion Ambiental del Parque Ecologico Distrital de Humedal Juan
Amarillo —Tibabuyes no podran generar endurecimiento del area y deberan ser
construidos con materiales permeables, u otros materiales que permitan la infil-

2

tracion del agua al suelo...” .

Que conforme lo previamente expuesto, las medidas de manejo no contienen los
elementos integradores que devendrian de una evaluacion ambiental de impactos sobre las
obras adelantadas en el ecosistema, los cuales si permitirian anticipar los efectos negativos
que genera sobre la integralidad del mismo, las cargas de concreto sobre sus elementos
estructurales como es la zona de ronda y Zona de Manejo y Preservacion Ambiental
(ZMPA), su dindmica natural, determinar si afectaran los espacios minimos de habitat para
la fauna, incluida las aves migratorias, la biodiversidad, y si se generaria fragmentacion
del ecosistema.
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Que la mencionada Resolucion niimero 2767 del 9 de octubre de 2017, otorgada para
un plazo inicial de dieciocho (18) meses, es decir, hasta el mes de abril de 2019, contd con

las siguientes modificaciones:

ACTO ADMINISTRATIVO
- SDA

PLAZO

FECHA

Resolucion numero 1392 del
10-07-2020. En virtud de la so-
licitud de prorroga elevada por
la EAAB mediante Radicacion
2020ER28416 del 07 de febrero
de 2020.

Prorroga de 4 meses.

Resolucion niimero 1661 del 21-
08-2020 resuelve recurso inter-
puesto contra la Resolucion 1392
del 10-07-2020 en el sentido de
ampliarlo por 13 meses ante la si-
tuacion de COVID-19 Mediante
Radicacion 2020ER 131449 del 4
de agosto de 2020.

Prorroga de 17 meses contados
a partir del 10 de julio de 2020.

Resolucion nimero 1871 del 6
de julio de 2021. Por la cual se re-
suelve solicitud de modificacion
presentada por la EAAB median-
te Radicaciones 2021ER13224
del 22-01-202 y 2021ER112106
del 8 de junio de 2021

Modifica el POC -inclusion de
zapatas- no contempladas en el
proyecto inicial y que por ende
tampoco contaron con estudios
de impacto preliminar a su apro-
bacion como conjunto de obras.

Resolucion numero 2130 del
23-07-21 resuelve solicitud de
la EAAB

Suspension del plazo por 11 me-
sesy 13 dias, del 18 de diciembre
de 2020 hasta el 01-12-2021.

Permiso vigente hasta el 23-11-
2022.

Resolucion niimero 0214 del 17

Suspension del plazo por 5 me-

Permiso vigente hasta el 24-04-

de febrero de 2022 ses del 02-12-2021 para reiniciar | 2023.

obras el 02-05-2022.

Resolucion nimero 1434 del 28
de abril de 2022

Suspension del plazo por 3 me-
ses a partir del 2 de mayo de
2022 hasta el 1° de agosto de
2022.

Permiso vigente hasta el 24-07-
2023.

Resolucion 1251 18 de julio de
2023

Suspension del plazo por 30 dias
a partir del 14 de junio de 2023
hasta el 13 de julio de 2023.

Que de la relacion anterior se coligue que un permiso de ocupacion de cauce otorgado
por 18 meses, es decir, hasta abril de 2019, se ha prolongado en el tiempo por mas de
4 afios a lo inicialmente previsto, con las modificaciones e inclusion de nuevas obras ya
mencionadas.

Permiso vigente hasta el 24-08-
2023.

Que es importante indicar que la modificacion establecida en la Resolucion 1871 del 06
de julio de 2021, agrego las siguientes estructuras: para el PUENTE LISBOA ZAPATAS
No. 2 y 5; y para el PUENTE CORTIJO CON SUS ZAPATAS y el ESTRIBO, ademas
LA ZAPATA 16: ZAPATA 54 A 64; de forma PERMANENTE, donde se conservan las
caracteristicas estructurales y de construccion en el Humedal Juan Amarillo. Dentro de la
argumentacion técnica de esta modificacion se indica:

“(..)

“Por todo lo antes indicado, la solicitud de “MODIFICACION — estd en funcion
del REALINDERAMIENTO del HUMEDAL Juan Amarillo — Tibabuyes para la Res.
00970/2018; de las zapatas, estructuras que estarian ahora en drea de cauce y RH que
fueron objeto del permiso inicial efectuada por la EAAB-ESP, no cambiard las condiciones
iniciales del permisivo; es decir, no se generaran nuevos impactos ambientales de igual
manera las medidas de manejo ambiental continuan y serdn las mismas a las que se
aprobaron inicialmente en el PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE (POC), mediante
Resolucion numero 02767/2017. En relacion a la solicitud de la modificacion de estas
estructuras, se determina que no hay factores adicionales susceptibles de evaluacion a los
considerados en la resolucion No. 02767/2017 y hace énfasis en que el método constructivo
es el mismo del presentado en dicha resolucion; se confirma de forma clara, que las
actividades generadoras de impactos son las mismas, es decir las medidas de manejo
seran iguales y garantiza el acceso al recurso. Asi mismo, la solicitud efectuada por la
EAAB-ESP en relacién a la MODIFICACION, no generard nuevos impactos ambientales
al Ecosistema — Parque Ecologico Distrital Humedal Juan Amarillo - Tibabuyes. Se

concluye, que la EAAB-ESP, se debe dar estricto cumplimiento a lo establecido en el acto
administrativo emitido por la SDA, que le otorgo el Permiso de Ocupacion de Cauce —
POC”.

4. PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE OTORGADO MEDIANTE RE-
SOLUCION 748 DEL 24 DE ABRIL DE 2019. Ubicacién del borde Norte.

Que, posteriormente la EAAAB ESP mediante radicacion 2018ER206715 del 04 de
septiembre de 2018 solicitd permiso de ocupacion de cauce del Humedal Juan Amarillo
para el proyecto denominado: “CONSTRUCCION DEL CORREDOR AMBIENTAL
DEL HUMEDAL JUAN AMARILLO ” ubicado en las localidades de Engativa y Suba,
localizado al occidente de la ciudad, continud a la cuenca del rio Juan Amarillo; entre la
Avenida Ciudad de Cali y la PTAR Salitre de la ciudad de Bogota, D. C., el cual fue resuelto

mediante Resolucion SDA 748 del 24 de abril de 2019 que otorgd permiso de ocupacion
de cauce permanente por 12 meses “para el desarrollo de actividades constructivas
relacionadas con la intervencion y construccion de cinco (5) estructuras denominadas:
“Puente Peatonal, Balcon Arrayan, Estacion de Monitoreo 1, Una torre Mirador y una
Estacion de Monitoreo 3.

Que dentro de los argumentos de este acto administrativo, se citan:

“Conforme a la visita de verificacion y evaluacion realizada a los puntos de intervencion

se comprobo que las obras a desarrollar tienen como finalidad conectar los tercios de este

humedal y buscan ademds como una alternativa de movilidad que disminuye el tiempo
de desplazamiento entre los barrios circundantes, buscando incorporar esta zona a la

cotidianidad de los usuarios y lograr que todo el potencial ecosistémico del Humedal sea
conocido, apreciado, valorado vy apropiado por la comunidad del sector, generando asi,

sentido de pertenencia y reconocimiento de esta drea de importante valor ecologico para
la ciudad. Se subraya.

Para lo cual se construira una Torre Mirador que permitira apreciar la rigueza de la

avifauna existente y el paisaje v la interaccion con el ecosistema del PEDH Juan Amarillo

- Tibabuyes. Es de mencionar que la zona en la que se pretende desarrollar el proyecto,
segun la zonificacion del Plan de Manejo Ambiental del humedal acogido bajo Resolucion
No. 3887 de 2010, corresponde a zona de rehabilitacion; en donde se busca restablecer
algunos elementos ecologicos y/o servicios ambientales importantes, sin pretender llegar a
estados pristinos en el ecosistema.

Asi las cosas y segun la cartografia, la zona en la que se pretende construir ESTAS
CINCO ESTRUCTURAS objeto de la solicitud de POC, se ubican parcialmente en la
Zona de Ronda Hidrica y en cauce del PEDH Juan Amarillo - Tibabuyes, sin embargo,
teniendo en cuenta la zonificacion del PEDH y la normatividad ambiental legal vigente se

considera viable esta intervencion, toda vez que esta ubicacion contribuye a las actividades

de educacion ambiental, conocimiento y apropiacion del ecosistema.

Por lo anterior, se podria presumir que con las obras a desarrollar se contribuye a la

rehabilitacion ecologica del humedal y se mejorarad la calidad de vida de los habitantes de

la zona; ya que se brinda un espacio en el cual interactuan elementos urbanos y naturales

para el goce y disfrute, ademdas se optimizarad la movilidad en el sector y se reducird tiempos
en el trayecto de un barrio al otro”.

Que la evaluacion técnica para el otorgamiento del permiso de ocupacion de cauce
se fundament a los objetivos del proyecto CONEXION CORREDOR AMBIENTAL
HUMEDAL JUAN AMARILLO, sin que se realizara una vision ecosistémica de impactos,
una valoracion de manera integral de sus elementos integrales desde el punto de vista de
biodiversidad, habitat, asi como su funcionalidad y los impactos que acumulativamente
generarian los dos permisos de ocupacion de cauce otorgados por la autoridad ambiental
sobre un mismo humedal, para intervenciones mediante obras de infraestructura.

Que mediante Resolucion SDA 1394 del 01 de julio de 2020, el cual acogi6 los
resultados técnicos plasmados en el Concepto Técnico 07121 del 10 de julio de 2020,
prorrogé por 3 meses la vigencia inicialmente otorgada mediante la Resolucion SDA 748
del 24 de abril de 2019, extendiéndola hasta el 30 de septiembre de 2020. Asi mismo, negod
la solicitud de modificacion de este permiso para el desarrollo de las siguientes nuevas
obras: (i) Intervencién y construccion de cinco (5) estructuras denominadas: Puente
Peatonal, Balcon Arrayan, Estacion de Monitoreo 1, una torre Mirador y una Estacion de
Monitoreo 3.

Que el argumento fundamental para negar la ejecucion de nuevas obras se centrd en que
ellas configuraban obras diferentes a las inicialmente planteadas, lo cual genera impactos
negativos al ecosistema, sobre el particular se indico:

“(...) 10. CONCEPTO TECNICO. De acuerdo a la informacién antes mencionaday a lo
observado en el andlisis técnico realizado en las visitas desarrolladas especialmente en los
meses de abril y mayo de 2020 al proyecto que adelanta la EMPRESA DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB - ESP, “Borde Norte”, se incluyen algunas
observaciones y consideraciones de aspectos ambientales que pueden generar alteraciones

negativas a la composicion, estructura y funcion del ecosistema, derivadas de la obra a
modificar el permiso otorgado por la SDA.

- Se realizaron una serie de actividades las cuales no estaban contempladas en el
permisivo:
° Desvio cauce, descapote para la colocacion de tuberias de concreto vy enrocado

- piedra rajon en el vaso del afluente del brazo del H Juan Amarillo.

Esta Subdireccion resalta que este tipo de afectaciones evidenciadas, impiden la
viabilidad al tramite de la MODIFICACION de la Resolucién No. 00748 de 2019, solicitada
por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB - ESP,
descritas en el presente documento”.

Que la mencionada Resolucion SDA 2139 del 10 de octubre de 2020, en sede de recurso
de reposicion, fue revocada y, en su lugar, se autorizo el realineamiento de las zapatas, bajo
el argumento que estas obras no generarian nuevas afectaciones al humedal. Asi mismo,
modific la prorroga del plazo a seis meses, quedando vigente el permiso hasta el 31 de
marzo de 2021.
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En este orden de ideas, las modificaciones en las obras inicialmente planteadas en la
Resolucion SDA 748 de 2019 y las aprobadas, en sede de recurso de reposicion, en la

Resolucion SDA 2139 de 2020 se podrian relacionar, asi:

OBRAS AUTORIZADAS EN LA RESOLU-
CION SDA 748 DE 2019.

OBRAS AUTORIZADAS EN SEDE DE
RECURSO DE REPOSICION RESOLUCION

PROCESOS SANCIONATORIOS ADELANTADOS

Conforme a los antecedentes sefalados en la Resolucion SDA 0228 del 13 de
febrero de 2023, la que resolvid un proceso sancionatorio ambiental frente a presuntos
incumplimientos relacionados con el permiso de ocupacion de cauce otorgado mediante
Resolucion SDA 2767 de 2017, se adelantaron las siguientes actuaciones administrativas:

SDA 2139 DE 2020

Intervencion y construccion de cinco (5) estructu-
ras denominadas: “Puente Peatonal, Balcon Arra-
yan, Estacion de Monitoreo 1, una torre Mirador y
una Estacion de Monitoreo 3.

Realineamiento que se ubicara en la zona de ronda
y ZMPA del Humedal Juan Amarillo:

- El desplazamiento de la estructura una longitud
de 8.3 metros hacia el nororiente del humedal.

- Y la elevacion de cota de esta estructura, ver pla-
nos No. 2y 3.

- Una segunda realineacion, para la construccion
de un “CARRETEABLE TEMPORAL”.

Que adicional a los actos administrativos citados, la Resolucion SDA 748 del 24 de
abril de 2019, tuvo las siguientes modificaciones:

ACTO ADMINISTRATIVO - SDA SENTIDO DECISION FECHA
Resolucion 2205 del 27-07-21 Suspension permiso por 7 meses. | Quedo vigente hasta
el 10-11-21.

Resolucion 4276 del 11/11/2021

Prorroga permiso por 7 meses.

Quedo vigente hasta
el 10-06-22.

Resolucion 2989 del 14-07-22

Modifica el permiso de ocupa-
cion de cauce autorizando nuevas
obras debido al replanteo del di-
seflo porque se cruzo con lared de
alcantarillado sanitario, despla-
zamiento del puente peatonal de
8.13 metros hacia el nororiente y
7.21 metros hacia el norte, modi-
ficando coordenadas. Igualmente
nuevas obras se encontraban en
zona de ronda -ZMPA-. Prorroga
del permiso por 6 meses.

Quedo6 vigente hasta
el 11-12-2022.

12-22.

Resolucion numero 4807 del 27-07-2022
aclarada por la Resolucion 5140 del 05-

Suspende permiso por 2 meses.

Quedo6 vigente hasta
el 11-02-2023.

ANTECEDENTES IMPOSICION MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE

ACTIVIDADES Y PROCESO SANCIONATORIO PARA LLAS AUTORIZACIONES

OTORGADAS EN LA RES. SDA 2767 DE 2017 Y RES. SDA 748 DE 2019.
MEDIDAS PREVENTIVAS DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES

Que, conforme a los antecedentes seflalados en la Resolucion SDA 228 del 13 de febrero
de 2023, por medio de la cual “SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ” se relacionan las respectivas medidas preventivas
de suspension de actividades impuestas por la Secretaria Distrital de Ambiente asi como
los actos administrativos que ordenaron su levantamiento:

Actos administrativos expedidos con ocasion del marco obligacional de la Res. SDA 2767 de 2017.

1792 DEL 09-09-20

LEVANTAMIENTO
No. Béfgbgﬁ;;}g(’)?“ OBJETO DE MEDIDA PERMISO OCUPACION MEDIDA PREVENTIVA
DE ACTIVIDADES PREVENTIVA CAUCE-ANTECEDENTE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES
1791 DEL 09-09-20 SUSPENSION DE | Resolucion 2767 del | 3878 DEL 14-09-22.
LAS OBRAS: 1. ZA- | 09-10-2017 y modifica-

PATA 60; 2. ZAPATA

1793 DEL 09-09-20

59; 3. ZAPATA 58; 4.
ZAPATA 57; puente
Cortijo y zapata 16.

3866 DEL 09-09-22.
3867 DEL 09-09-22.

ciones.

Actos administrativos

expedidos con ocasion del

marco obligacional de la Res. SDA 748 de 2019.

1794 DEL 09-09-20

Suspension de la cons-
truccion de wuna es-
tructura  denominada:
“Balcon Mirador No. 2,
el cual cuenta con una
pasarela metalica con
listones de plastico de
acceso.

1795 DEL 09-09-20

Suspension de la cons-
truccion de wuna es-
tructura  denominada
Balcon San Gregado-
Mirador v Jazmin km
1-700, en ronda hidrica
— RH del PEDH Juan
Amarillo — Tibabuyes.

1796 DEL 09-09-20

Suspension de la cons-
truccion nombre torre
mirador - Acceso, el
cual segun coordenadas
se encuentra ubicado en
la ronda hidrica del hu-
medal.

Resolucion 0748 del | 4257 DEL 05-10-22.
24-04-2019 y modifica-
ciones.

4258 DEL 05-10-22.

4259 DEL 05-10-22.

AUTO INICIO

AUTO FORMULACION
DE CARGOS

CARGOS

DECISION

OBSERVACIONES

4669 del 15-12-2020

3898 del 13-09-2021

CARGO  PRIMERO:
“...Por haber llevado
a cabo el desarrollo
constructivo de obras,
que no se encontra-
ban amparadas por el
permiso de ocupacion
de cauce otorgado por
medio de la Resolucion
No. 02767 del 09 de
octubre de 2017, vul-
nerando lo dispuesto en
los numerales 2°y 3° del
articulo 2° de la referida
resolucion, la cual fue
prorrogada  mediante
la Resolucion numero
01392 del 10 de julio de
2020, en concordancia
con el articulo 102 del
Decreto numero 2811
de 1974 y el articulo
2.2.3.2.12.1 del Decreto
numero 1076 de 2015”.

CARGO TERCERO:
“Por  haber llevado
a cabo el desarrollo
constructivo de cuatro
(4) pilotes, dos abiertos
(huecos) y otros dos
fundidos con aceros de
refuerzo,  estructuras
nuevas en los bordes del
talud paralelas a los si-
tios proyectados para la
construccion de zapatas
o dados de cimentacion
descritas  topografica-
mente y geograficamen-
te en el Concepto Técni-
co numero 08860 del 09
de septiembre de 2020,
en la Estructura Eco-
logica Principal — EEP
del PEDH Tibabuyes,
también conocido como
Juan Amarillo, especifi-
camente en el Jarillon
de dicho Humedal, vul-
nerando de esta manera
el numeral 31 del arti-
culo 2° de la Resolucion
numero 02767 del 09 de
octubre de 2017, la cual
fue prorrogada median-
te la Resolucion nimero
01392 del 10 de julio de
20207,

RESOLUCION ~ NU-
MERO 00228 del 13
de febrero del ao 2023.
Declarando  responsa-
ble a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y AL-
CANTARILLADO DE
BOGOTA EAAB-ESP,
respecto de los car-
gos primero y tercero,
formulados  mediante
Auto 3898 del 13 de
septiembre  de 2021,
imponiendo una sancion
de multa.

Acto administrativo
que se encuentra en
sede de recurso de
reposicion.

CARGO SEGUNDO:
“Por  haber llevado
a cabo el desarrollo
constructivo de obras,
las  cuales  generan
afectaciones  negativas
a los elementos de la
Estructura  Ecoldgica
Principal — EEP como
el Cauce, la Ronda Hi-
dréulica y/o la Zona de
Manejo y Preservacion
Ambiental — ZMPA del
Humedal Juan Amarillo,
vulnerando lo estableci-
do en el numeral 6 del
articulo 2° de la Resolu-
cion niimero 02767 del
09 de octubre de 2017,
prorrogada  mediante
la Resolucion numero
01392 del 10 de julio de
2020,

En la Resolucion nime-
10 228 del 13 de febrero
de 2023, no hubo pro-
nunciamiento  respecto
de este cargo.
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PROCESOS SANCIONATORIOS ADELANTADOS — Resolucion SDA 748 de
2019

Conforme a los antecedentes sefialados en la Resolucion numero 0229 del 13 de
febrero de 2023, la que resolvid un proceso sancionatorio ambiental frente a presuntos
incumplimientos relacionados con el permiso de ocupacion de cauce otorgado mediante

Resolucion 748 de 2019 se adelantaron las siguientes actuaciones administrativas:

AUTO INICIO

AUTO FORMULACION
DE CARGOS

CARGOS

DECISION

OBSERVACIONES

4668 del 15-12-20

3946 del 16-09-21

Cargo Primero: “Por
haber llevado a cabo el
desarrollo  constructivo
de obras que no se en-
contraban __amparadas
por el permiso de ocu-
pacion de cauce otorga-
do por medio de la Re-
solucion nimero 00748
de 2019, vulnerando lo
dispuesto en el paragra-
fo 4° del articulo 2° de
la Resolucion numero
0748 de 2019, en con-
cordancia con el articulo
102 del Decreto niimero
2811 de 1974 y el arti-
culo 223.2.12.1 del
Decreto 1076 de 2015.

Resolucion niimero 229
del 13-02-23 declard
responsable del cargo
primero, formulado
mediante Auto 3946
del 16 de septiembre de
2021 y asi mismo, im-
puso como sancion una
multa.

Cargo segundo:
incumplir con lo dis-
puesto en el articulo
tercero de la Resolu-

“...|En la Resolucion ni-

mero 229 de 2023 no
hubo pronunciamiento
respecto de este cargo.

Acto administrativo
que se encuentra en
sede de recurso de
reposicion.

cion numero 00748 de
2019, al no haber dado
durante la ejecucion de
la obra permitida en el
articulo primero de la
citada Resolucion, es-
tricto cumplimiento a lo
establecido en el Con-
cepto Técnico niimero
03460 del 24 de abril de
2019, a la normatividad
ambiental vigente, a las
medidas de manejo am-
biental presentadas en la
solicitud, documentos
complementarios, a lo
establecido en la segun-
da edicion 2013 SDA de
la Guia de Manejo Am-
biental para el Sector de
la Construccion, adopta-
da mediante Resolucion
nimero 1138 de 2013 ”.

5. HUMEDALJABOQUE. PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE OTOR-
GADO MEDIANTE RESOLUCION 0711 DEL 12 DE ABRIL DE 2019:

Que mediante la Resolucion SDA numero 00711 del 12 de abril del 2019, la Secretaria
Distrital de Ambiente resolvié de fondo solicitud allegada mediante radicado numero
2018ER206740 del 4 de septiembre de 2018, complementada con radicados niimeros
2019ER18880 del 24 de enero de 2019 y 2019ER71216 del 29 de marzo del mismo
aflo en la cual requeria “permiso de ocupacion de cauce del HUMEDAL JABOQUE
para el proyecto denominado: “CONSTRUCCION DEL CORREDOR AMBIENTAL
DEL HUMEDAL JABOQUE” ubicado en el Parque Ecologico Distrital de Humedal
Jaboque, en la localidad de Engativa — UPZ: 74 Engativa en la ciudad de Bogotd, D.
C.”., en el sentido de otorgar permiso de ocupacion de cauce permanente del Parque
Ecologico Distrital de Humedal Jaboque para el desarrollo de actividades constructivas
relacionadas con la construccion de cinco (5) observatorios tipo 1, un (1) observatorio
tipo 2, y ocho (8) tramos de senderos palafiticos a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB-ESP, las cuales deberan ser desarrolladas y/o
ejecutadas en un término de doce (12) meses, contados a partir del inicio de actividades.

Que, conforme al permiso otorgado en la resolucion antes mencionada, se determinan
las coordenadas sobre las cuales se autoriza la realizacion de las obras de ocupacion de
cauce en los puntos de intervencion seflalados en la tabla 1, paginas 8 al 31, con fundamento
en el concepto técnico namero 03339 del 12 de abril de 2019 (consecutivo 2019IE83115).

Que, en relacion con las obligaciones del titular del permiso, el articulo 3° de la
Resolucion nimero 00711 del 2019, determina que se deberd dar estricto cumplimiento a lo
establecido en el Concepto Técnico numero 03339 del 12 de abril de 2019, a la normativa
ambiental vigente, a las medidas de manejo ambiental presentadas en la solicitud y
documentos complementarios, y dar cumplimiento a lo establecido en la segunda edicion
2013 SDA de la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccion, adoptada
mediante Resolucion niimero 1138 de 2013.

Asimismo, establece en el numeral 8, del articulo 3° del acto administrativo permisivo
que de manera expresa debera:

“8. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP debe detallar la
capacidad de carga ecosistémica ambiental para cada estructura de observatorios y
senderos previo al inicio de las obras y deberad encontrarse de acuerdo con lo requerido
por la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad mediante el Concepto Técnico nimero
03337 del 12 de abril de 2019 (consecutivo 2019IE83115).

Que el mencionado acto administrativo fue notificado de manera personal el 23 de
mayo de 2019, a la representante legal de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota EAAB-ESP.

Que mediante Resolucion numero 00936 del 4 de mayo del 2020, se declara el
desistimiento tacito de los tramites de solicitud de modificacion y prorroga del permiso
de ocupacion de cauce permanente otorgado mediante Resolucion nimero 00711 del 12
de abril del 2019, allegada mediante radicados 2019ER290383 del 12 de diciembre de
2019, 2019ER29950 del 23 de diciembre de la misma anualidad y 2020ER28412 del 7 de
febrero del 2020.

Que en relacion con el permiso de ocupacion de cauce otorgado, se otorgaron las
siguientes prorrogas y suspensiones:

1. Resolucion nimero 01440 del 17 de julio del 2020: Otorga prorroga a la vigencia
del permiso de ocupacion de cauce, hasta el 30/09/2023 con fundamento en lo
establecido en el articulo 8° del Decreto ntimero 491 del 2020 y articulo 1° de la
Resolucion nimero 844 del 2020.

2. Resolucion 01662 del 21 de agosto del 2020: Resuelve recurso de reposicion im-
petrado contra la Resolucion nimero 01440 del 2020, y en consecuencia repone
otorgando prorroga al permiso de ocupacion de cauce por un término de siete (7)
meses a partir del 30/09/2020.

3. Resolucion nimero 00104 del 19 de enero del 2021: Otorga la suspension soli-
citada al permiso de ocupacion de cauce otorgada con Resolucion numero 00711
del 2019, hasta el 1° de febrero del 2021.

Que en atencion a solicitud presentada por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB-ESP, la autoridad ambiental urbana mediante
Resolucion 00949 del 25 de abril del 2021, modifica el articulo primero de la Resolucion
No. 00711 del 12 de abril del 2019, en el sentido de otorgar permiso de Ocupacion de Cauce
Permanente del Parque Ecologico Distrital del Humedal Jaboque, para el desarrollo de
actividades constructivas relacionadas con la construccion de: 1 observatorio, 5 balcones,
3 miradores y 18 palafiticos, a la altura de las coordenadas sefialadas en los radicados
SDA 2021ER09832, 2021ER09832, 2021ER09832, 2021ER09832, 2021ER09832,
2021ER09832 y 2021ER09832, los cuales se encuentran incorporados en el acto
administrativo.

Que conforme a la modificacion del permiso de ocupacion de cauce realizada mediante
Resolucion nimero 00949 del 2021, el titular del mismo presenta recurso de reposicion
en relacion con la cual sefiala “se solicita a su despacho reponer la Resolucion 00949
de 25 de abril de 2021 (...) el sentido de incluir el Observatorio 1-1 o Mirador 1, y las
areas de ocupacion temporal para la construccion de las estructuras en cauce, con sus
respectivas coordenadas, como elementos expresamente aprobados dentro del PERMISO
DE OCUPACION DE CAUCE PERMANENTE DEL PARQUE ECOLOGICO DISTRITAL
DE HUMEDAL JABOQUE, segun las coordenadas presentadas por la EAAB-ESP en el
marco de la solicitud de modificacion”.

Que al respecto, la autoridad ambiental competente repone la decision adoptada,
y con Resolucion niimero 1162 del 12 de mayo del 2021 dispone modificar el articulo
primero de la Resolucion nimero 00711 del 12 de abril de 2019, Permiso de Ocupacion de
Cauce POC sobre el Parque Ecologico Distrital del Humedal Jaboque, el cual para efectos
juridicos queda en el siguiente tenor “4RTICULO PRIMERO. Otorgar a la EMPRESA
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB-ESP, identificada con NIT
899.999.094-1, a través de su Representante Legal o quien haga sus veces, PERMISO DE
OCUPACION DE CAUCE PERMANENTE DEL PARQUE ECOLOGICO DISTRITAL DE
HUMEDAL JABOQUE, para el desarrollo de actividades constructivas relacionadas con
la construccion de cinco (5) miradores con denominacion mirador 0, 1, 2, 3, 4; dieciocho
(18) tramos de sendero palafitico denominados Palafitico 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12,13, 14,15, 16, 17, 18; un (1) observatorio tipo 2 y cinco (5) balcones nominados del 1
al 57 en las coordenadas establecidas en el acto administrativo.

Que en relacion con la solicitud de modificacion de los lineamientos establecidos en el
Concepto Técnico 03337 del 12 de abril de 2019, los mismos no se consideran viables y
son negados; aclarando el articulo de la Resolucion nimero 00949 del 25 de abril del 2021
en el sentido de mantener incolume las demas disposiciones de las Resolucion niimero
00711 del 12 de abril de 2019, la cual fue prorrogada mediante la Resolucion numero
01440 del 17 de julio de 2020 y la Resolucién nimero 01662 del 21 de agosto de 2020.

Que através de laradicacion numero 2021 ER112527 del 8 de junio de 2021, la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -EAAB, solicita nuevamente la suspension del
permiso de ocupacion de cauce otorgado mediante Resolucion nimero 00711 del 12 de
abril de 2019, hasta el 31 de julio de 2021, la cual, es concedida mediante Resolucion
namero 01835 del 1° de julio del 2021, precisando que durante la suspension del permiso
otorgado no se podra ejecutar las obras autorizadas.
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Que en atencion a recurso de reposicion impetrado contra la Resolucion niimero
01835 del 2021, se acogen los argumentos presentados por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota (EAAB), y se expide la Resolucion nimero 02276 del 29 de julio
del 2021, que en su articulo primero establece:

“Reponer el ARTICULO PRIMERO de la Resolucién ntiimero 01835 del 1° de julio
de 2021, en sentido de aclarar que el término de suspension establecido para el permiso
de ocupacion de cauce otorgado mediante Resolucion numero 00711 del 12 de abril de
2019, prorrogada por la Resolucion numero 01440 del 17 de julio de 2020, la Resolucion
numero 01662 del 21 de agosto de 2020, modificada por la Resolucion nimero 00949
del 25 de abril de 2021 y la Resolucion nimero 01162 del 12 de mayo de 2021, a la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB, identificada
con NIT 899.999.094-1, para la OCUPACION DE CAUCE PERMANENTE SOBRE
PARQUE ECOLOGICO DISTRITAL DEL HUMEDAL JABOQUE, para el desarrollo
de actividades constructivas relacionadas con la construccion de cinco (5) miradores
con denominacion mirador 0, 1, 2, 3, 4; Dieciocho (18) tramos de sendero Palafitico
denominados Palafitico 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, un (1)
observatorio tipo 2 y RESOLUCION NUMERO 02276 pégina 10 de 11; cinco (5) balcones
nominados del 1 al 5, es por el término de cinco (5) meses, contados a partir del dia 1°
de marzo hasta el 31 de julio de 2021, manteniendo asi la vigencia del permiso hasta el
dia 30 de noviembre de 2021 de conformidad con lo establecido en la parte motiva del
presente acto administrativo”.

Que por condiciones de caracter contractual plasmadas en solicitud radicado
numero 2021ER238139 del 3 de noviembre de 2021, la EMPRESA DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA (EAAB) solicita suspensién del permiso de
ocupacion de cauce otorgado mediante Resolucion SDA 00711 del 12 de abril del 2019,
por el término de seis (6) meses comprendidos entre el 3 de noviembre del 2021 y 2
de mayo del 2022, la cual es concedida mediante Resolucion nimero 04363 del 19 de
noviembre del 2021.

Que ante solicitud de prorroga para lograr la finalizacion de las obras de ocupacion
de cauce autorizadas mediante Resolucion nimero 00711 del 12 de abril del 2019, la
Secretaria de Ambiente de Bogotd, mediante Resolucion namero 2852 del 30 de junio
de 2022 otorga prorroga a la vigencia del permiso de ocupacion de cauce por el término
de quince (15) meses contados desde la ultima suspension, teniendo como fecha de
vencimiento el 31 de agosto del 2023.

MEDIDAS PREVENTIVAS DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES
Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS SANCIONATORIAS POR LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE BOGOTA D. C.

Que conforme los antecedentes consignados en el auto de inicio de proceso
sancionatorio SDA nimero 4670 del 15 de diciembre de 2020 y en la Resolucion SDA
949 del 25 de abril de 2021, mediante Resoluciones numeros SDA 1886, 1887, 1888,
1890 y 1891 todas del 16 de septiembre de 2020, se legalizaron unas medidas preventivas
impuestas en flagrancia sobre obras adelantadas en el humedal Jaboque.

Sobre el particular el Auto SDA 4670 de 2020, establecio:

“3. LEGALIZACION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS IMPUESTAS EN FLA-
GRANCIA

Que, con fundamento en los Conceptos Técnicos 09386, 09387, 09388, 09389 y 09390
del 15 de septiembre de 2020 emitidos por la Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Publico, y atendiendo lo contemplado en el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, las actas de
imposicion de medidas preventivas en caso de flagrancia con numeros 001, 002, 003, 004
v 005 de fecha 11 de septiembre de 2020, fueron legalizadas a través de las Resoluciones
numeros 01886, 01887, 01888, 01890y 01891 del 16 de septiembre de 2020, emitidos por
la Direccion de Control Ambiental .

Adicionalmente, en la Resolucion numero 949 del 25 de abril de 2021 se indic6:

“Que mediante Resolucion numero 01890 de 2020. Observatorio, Resolucion niimero
1891 de 2020. Balcones, Resolucion numero 1888 de 2020. PALA 5, Resolucion numero
1887 de 2020. PALA 4 y Resolucion numero 1886 de 2020 se legalizaron cinco medidas
preventivas impuestas en el Humedal Jaboque por incumplimiento a la normatividad
ambiental”.

AUTOS DE INICIO PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL:

siciones de las medidas pre-
ventivas, legalizadas a través
de las Resoluciones numeros
01886, 01887, 01888, 01890 y
01891del 16 de septiembre de
2020 e iniciar procedimiento
administrativo ~ sancionatorio
ambiental

AUTO NATURALEZA PRESUNTO INFRACTOR ARGUMENTO JURIDICO
Auto 4670 del | Acumular  las diligencias | Empresa de Acueducto y Al- | Hechos u omisiones evidenciadas
15/12/2020 relacionadas con las impo- | cantarillado de Bogotd EAAB | en la visita del 11 de septiembre de

- ESP

2020, relacionadas con el presunto
incumplimiento a los términos y
condiciones establecidos en la Re-
solucion nimero 00711 del 12 de
abril de 2019 y demds normas con-
cordantes con la materia, que a su
vez dieron lugar a la imposicion de
las medidas preventivas legalizadas

AUTO

NATURALEZA

PRESUNTO INFRACTOR

ARGUMENTO JURIDICO

2899 del 6/08/2020

Iniciar procedimiento adminis-
trativo sancionatorio ambiental

Empresa de Acueducto y Al-
cantarillado de Bogota EAAB
-ESP

Hechos u omisiones relacionadas
con las obras y actividades que se
vienen adelantando en el Parque
Ecologico Distrital Humedal Jabo-
que, presuntamente incumpliendo
los términos y condiciones estable-
cidos en la Resolucion SDA - CAR
nameros 1° del 13 de febrero de
2015, y la Resolucion nimero 00711
del 12 de abril de 2019, junto con las
demas normas concordantes con la
materia

a través de las Resoluciones nume-

ros 01886, 01887, 01888, 01890 y

01891 del 16 de septiembre de 2020

4. HUMEDAL CORDOBA. PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL -FALLO
ACCION POPULAR

Existen precedentes judiciales en pro de la proteccion de los humedales urbanos
y que consagran la concordancia que debe existir entre el objeto de los proyectos que
se presentan en los humedales, su ejecucion y la proteccion de la conexion ecoldgica
del humedal, donde se emiten juicios de reproche sobre la alteracion y contravia de los
objetivos de proteccion. En ese sentido, el Consejo de Estado en la sentencia proferida
dentro de la accion popular, cuyo radicado corresponde al 2000-0254 de 1021, ampar¢ los
derechos e intereses colectivos al goce de un ambiente sano, la existencia del equilibrio
ecologico y el manejo y aprovechamiento racional del ecosistema.

En este proceso judicial, esta Cartera Ministerial tuvo la oportunidad de pronunciarse
sobre estas obras haciendo énfasis que deben atender a la premisa fundamental de
conservacion de estos ecosistemas, indicando esto:

“a. El Ministerio del Medio Ambiente, atendiendo la solicitud del Tribunal Adminis-
trativo de Cundinamarca, remitié concepto con destino a la presente causa el 4 de
junio de 2001, en el cual expreso : “La mayoria de las actividades planteadas por
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, estan dirigidas al compo-
nente recreativo, que si bien corresponde a un uso compatible de los humedales no
atiende a su uso principal que es el de conservacion (POT Bogota), estudio Con-
servacion Internacional, Politica para Humedales Interiores (MMA). Asi mismo,
las obras planteadas como ciclorrutas en la zona perimetral y zona de ronda estan
en contra de la Resolucion 0583 de 1999, del Ministerio del Medio Ambiente. Si
bien estas obras pueden desarrollarse para parques de recreacion urbana, deben
adecuarse a las condiciones especificas de cada humedal y de manera que no afec-
ten las funciones de conservacion”; “La construccion de ciclorrutas en cemento
y senderos peatonales adoquinados, afectan (sic) las condiciones ecologicas del
humedal”. Finalmente, recomendé: “Que la Corporacion Autonoma Regional
de Cundinamarca (CAR) , se abstenga de aprobar el Plan de Manejo tanto para la
“Construccion de las Obras para la rehabilitacion de las Zonas de Ronda y Zonas
de Manejo y Preservacion Ambiental del Humedal de Cordoba” asi como el “Plan
para los diserios hidraulicos del Sistema Cordoba- Juan Amarillo- Jaboque” has-
ta tanto se Concerte (sic) una agenda conjunta de trabajo entre el Ministerio, el
Instituto Humboldt, la CAR, y el DAMA, representantes de la comunidad y Orga-
nizaciones No Gubernamentales para revisar las obras del proyvecto y llegar a un
acuerdo conjunto en la unificacion de criterios técnicos de manejo ecosistémico”.
(Fls. 885 y ss. C. de peritazgos y conceptos).

Y, en el mismo fallo se indico:

“Como puede apreciarse, segun fue seiialado en el apartado 5.4 de esta sentencia, las
obras por emprender de parte de la EAAB contemplan la construccion de ciclopuentes,
senderos peatonales, plazoletas, zonas duras, ubicacion de puentes sobre vias vehiculares
v ubicacion de cruces a nivel; incorporacion de los parques cercanos de las rondas a
los parques lineales provectados,; suministro, instalacion y puesta en funcionamiento de
las dotaciones basicas de bienestar comunitario en los parques y plazoletas; mobiliario
urbano como barandas de diferentes tipos, cicloparqueos, canecas, bancas en concreto
de varios tipos, juegos modulares con postes de acero galvanizado, plataforma metalica,
escaleras, pasamanos horizontal, contrahuella, escalador, barras y rodaderos en acero.
Es decir, se trata de obras e implementos de dotacion urbana cuya instauracion se aleja,
a todas luces, del proposito eminentemente contemplativo para el cual fueron creados los
parques ecoldgicos distritales”.

y que “(...) en los mismos documentos de diseiio de las obras se adoptan de manera
expresa criterios que contrarian abiertamente el uso que debe darse a tales ecosistemas
segiin la Convenciéon de Ramsar y el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd, en
efecto, se ha sostenido en los documentos mencionados que “El parque, se basa en el
principio de que los canales y humedales son espacios publicos que pueden aprovecharse
paisajistica 'y funcionalmente” (Documento Plan de Manejo Ambiental Convenio
No.005/95 pags. 1y 4). Nada mas alejado del destino que debe darse a un humedal que
aplicar los principios del espacio publico que, por definicion, es lugar de socializacion
v de encuentro frecuente e incluso masivo de personas, a tal categoria pertenecen, por
ejemplo, las plazas y ciclorrutas, que se instalan, por esa misma razon, en lugares cuya
fortaleza ambiental permite la concentracion de numerosos grupos de personas y no en
aquellos ecosistemas que por su fragilidad se deterioran de manera dramatica cuando son
sometidos a tales cargas fisicas (...)".
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De manera que el Consejo de Estado ordené a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota abstenerse de dar inicio a las obras de “Rehabilitacion de las Zonas de
Ronda y Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental del Humedal de Cérdoba” y
no aplicar el “Plan para los disefios Hidraulicos del Sistema Coérdoba. Juan Amarillo
- Jaboque”, hasta que se obtenga la respectiva autorizacion y la debida aprobacion del
Manual de Manejo Ambiental, previos los conceptos favorables del Ministerio del
Medio Ambiente v la debida concertacién.

PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE OTORGADO MEDIANTE
RESOLUCION SDA 00339 del 31 DE ENERO DEL 2021- HUMEDAL CORDOBA-

Que mediante la Resolucion SDA niimero 00339 del 31 de enero del 2021, la Secretaria
Distrital de Ambiente resolvio solicitud realizada mediante radicado niimero 2019ER 153300
del 9 de julio de 2019, complementada con radicado niimero 2019ER280732 del 3 de
diciembre de 2019, y en consecuencia otorga permiso de ocupacion de cauce permanente
sobre el parque ecologico distrital humedal CORDOBA, a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota EAAB-ESP, para el proyecto denominado “elaboracion y ajuste
de los disenos detallados del corredor ambiental humedal Cordoba”, cuya localizacion sera
en tres sectores: Sector I entre calle 127 D y calle 127; sector II entre calle 127 y avenida
Suba y sector III entre las avenidas Suba y Boyacd, en la localidad Suba de Bogota.

Se determina que el permiso otorgado acorde con el Informe Técnico nimero 00318
del 29 de enero del 2021, corresponde para el desarrollo de las actividades constructivas
para la implementacion de 3.380 metros de sendero peatonal elevado, con un ancho de
1,0 m y 1,50 m, 9 miradores, 4 estaciones de descanso a lo largo del recorrido de los
senderos, 1 caseta de guardabosques y 1 aula ambiental (en el predio con chip catastral
AAAO0163NOTD), seialando segun el sector:

SECTOR I: se realizara la construccion de 348,70 metros sendero elevado, una (1)
caseta de guardabosques, reconstruccion de 60 metros aproximadamente de anden, 4
miradores y una estacion.

Plano 1. Ubicacion de los dados de cimentacion y estructuras respecto

a la zona de ronda hidraulica, ZMPA y area inundable - PMA sector [
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Plano 2. Ubicacion de los dados de cimentacién y estructuras respecto
a la zonificacién para el manejo PMA sector I
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SECTOR II: se construiran 1.140 metros de sendero elevado, un aula ambiental, dos

estaciones y 1 mirador.

Plano 3. Ubicacién de los dados de cimentacion y estructuras respecto a la zona de
ronda hidraulica, ZMPA y area inundable - PMA sector 11

MAPA DE LOCALIZACION DE PUNTOS DE INTERES CON RESPECTO AL PEDH CORDOBA
Limite drea Protegida: Anexo cartogrifico POT (Decreto 190 de 2004) - Zonificacion PMA (Resolucion 1504 de 2008) wﬂ'\
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Plano 4. Ubicacion de los dados de cimentacion y estructuras respecto

a la zona de ronda hidraulica, ZMPA y drea inundable - PMA sector II
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Plano 5. Ubicacion de los dados de cimentacion y estructuras respecto

a la zona de ronda hidraulica, ZMPA y area inundable - PMA sector I1
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Plano 7. Ubicacion de los dados de cimentacion y estructuras respecto
a la zonificacion para el manejo PMA sector 1T
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SECTOR III: se construiran 1.891,24 metros de sendero elevado, 1 estacion y 4
miradores.
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Plano 12. Ubicacion de los dados de cimentacién y estructuras respecto
a la zonificacion para el manejo PMA sector ITI
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Que conforme al permiso otorgado en la resolucion antes mencionada, se determinan
las coordenadas sobre las cuales se autoriza la realizacion de las obras de ocupacion de
cauce en los tres (3) sectores, sefialados de manera individual en el articulo 1.

Que en relacion con el permiso de ocupacion de cauce otorgado, se otorgaron las
siguientes prorrogas:

1. Resolucion numero 02336 del 30 de julio del 2021: prorroga vigencia permiso
ocupacion de cauce en el término de siete (7) meses, contados desde la finalizacion del
periodo inicialmente otorgado en la Resolucion numero 00339 del 31/01/2021.

2. Resolucion nimero 00613 del 15 de marzo del 2022: prorroga la vigencia
del permiso otorgado con Resolucion nimero 00339 del 31/01/2021, prorrogado con
Resolucion namero 02336 del 30/07/2021, por el término de nueve (9) meses, sefialando
como fecha de vencimiento del permiso de ocupacion de cauce el 4 de diciembre del 2022.

INICIO DE PROCESOS SANCIONATORIOS:

PRESUNTO
INFRACTOR

Empresa de Acue-
ducto y Alcanta-
rillado de Bogota
EAAB - ESP

AUTO NATURALEZA ARGUMENTO JURIDICO

08373 del | Iniciar procedimien-
22/12/2022 to  administrativo
sancionatorio
biental

Por no haber dado cumplimiento a las
intervenciones autorizadas en el Per-
miso de Ocupacion de Cauce, otorga-
do mediante Resolucion 339 del 31
de enero de 2021, al encontrar que se
efectud desplazamiento de las coorde-
nadas aprobadas en los tres sectores
de intervencion, se encontraron aco-
pios en el sector I, I y IIT del hume-
dal, sobredimensionamiento de dados
y construccion de dentellones, afecta-
ciones a un individuo arbéreo y reali-
zar empradizacion con pasto kikuyo.

am-

3. CONSIDERACIONES TECNICAS
Que esta entidad emiti6 los siguientes pronunciamientos técnicos:

- Concepto técnico niimero 3 de 2023. El 3 de mayo de 2023, el equipo técnico de
la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, llevo a cabo una visita técnica a los humedales Juan
Amarillo, Jaboque y Cordoba, con el acompafiamiento de la Secretaria Distrital de
Ambiente (SDA), el cual tuvo alcance mediante los memorandos 21002023E3017394 y
21012024E3001086. Concepto Técnico niimero 42 del 5 de octubre de 2023.

1. CONCEPTO TECNICO 03 DEL 3 DE MAYO DE 2023 y sus respectivos
alcances mediante memorandos 21002023E3017394 y 21012024E3001086

Teniendo en cuenta que, en el memorando 20012024E3001086, se compila
los pronunciamientos técnicos consignados en el concepto técnico 03 de 2023 y
21002023E3017394, para el complejo de humedales conformado por Juan Amarillo,
Jaboque y Cdrdoba se citara, asi:

“(..).

“1.2 Del proyecto: PROYECTO 81 CONSTRUCCION DE CORREDORES AMBIEN-
TALES EN EL AREA DE COBERTURA DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA 1.2.1

Necesidad

La empresa ha identificado actividades antropicas que han generado actividades
como pastoreo, botadero de escombros, reunion de pandillas, consumo de sustancias
sicoactivas, generando un alto riesgo a la comunidad. Para que esto deje de ocurrir se

deben propiciar espacios para la permanencia y uso de las personas donde la lectura de
las actividades se muy clara y asi se permita tener un control de las zonas.

En el marco del Decreto 190 POT, el régimen de usos para la estructura ecologica
principal de los corredores ecologicos de ronda, en la zona de manejo y preservacion
ambiental esta permitido la arborizacion urbana, proteccion de avifauna, ciclorrutas,
alamedas y recreacion pasiva. En la zona de ronda hidraulica se deberan generar
actividad forestal protector y obras de manejo hidraulico y sanitario.

En la categoria de parques ecologicos distritales, donde estdn ubicados los humedales
se encuentra el siguiente régimen de usos: Usos principales: Preservacion y restauracion
de flora y fauna nativos, educacion ambiental, uso compatible: Recreacion pasiva. Usos
condicionados: Centros de recepcion, educacion e informacion ambiental para los
visitantes del parque; senderos ecoldgicos, peatonales y para bicicletas, dotacional de
seguridad ligado a la defensa y control del parque; demas infraestructura asociada a los
usos permitidos y usos prohibidos: Agricola y pecuario, forestal productor.

1. El proyecto

El macroproyecto incorpora los proyectos de inversion que requiera adelantar la
Empresa, relacionados con el circuito ambiental, recuperacion de las zonas de ronda
para generar su uso sostenible y adecuado logrando una integracion y conectividad
con el ambito urbano de la ciudad. Las intervenciones que se prevén para cada uno de
los corredores primordialmente se basan en la preservacion ambiental, la restauracion
ecologica y el uso sostenible del sistema hidrico.

Estas acciones se orientaran hacia la proteccion de los cuerpos de agua, consiguiendo
que sean aprovechados y disfrutados por los habitantes de los sectores cercanos; como
primer impacto se generard el uso sostenible de estas zonas ya que ha tenido resultados
positivos para mejorar la calidad de vida de la ciudadania. Se generard la recreacion
pasiva en las zonas de mayor preservacion.

Ademas de esto se generaran inversiones que adopten un modelo de operacion
y mantenimiento autosostenible que incluya dreas de aprovechamiento economico
del espacio publico; se articulara la estructura ecologica principal para generar su
conectividad y asi establecer una lectura clara donde desaparezca el fraccionamiento de
las manzanas, las calles, los andenes para que la comunidad acceda a ellas sin ningun
problema, ademdas se debe generar un equilibrio de usos donde las personas puedan gozar
libremente de ellos y se sientan seguras de estar alli.

Las inversiones asociadas al Macroproyecto incluyen: (i) La arborizacion urbana,
proteccion de avifauna, ciclorrutas, alamedas y recreacion pasiva; en la zona de ronda
hidraulica se articulara con la estructura ecolégica principal, en los humedales que
serdn intervenidos se preservard y restaurard la flora y fauna de nativos, generando una
educacion ambiental donde los habitantes también aprendan a cuidar de ellos. (ii) Se
construiran senderos ecologicos, peatonales y para bicicletas, ademads infraestructura
asociada a los usos permitidos donde se localizaran centros de recepcion, educacion e
informacion ambiental para los visitantes de los parques. (iii) Actividades de estudios,
adquisicion o saneamiento predial (terrenos, reasentamientos y servidumbres); (iv)
Estudios, diserios o consultorias que se desarrollen para la construccion de los corredores
ambientales. (v) La construccion e interventoria, (vi) Los compromisos legales derivados
de las actividades propias de este proyecto. Subrayado fuera de texto, solo se quiere
resaltar el compromiso del proyecto.

1.2.2.1 Objetivos
Objetivo general

La recuperacion integral y sostenible de las zonas de ronda que se encuentran en
desuso mediante una inclusion social y participativa que genere la mejora de la calidad
de vida de los habitantes de Bogota.

Objetivo especifico

Mejorar las areas muertas de la ciudad que se encuentran desconectadas del ambito
urbano por medio de un proceso de revitalizacion y recuperacion integral. Generar
conectividad entre el tejido urbano mediante la recuperacion del uso de los espacios
publicos intervenidos. Construir la viabilidad social y la vision de los corredores
ambientales mediante un proceso social participativo.

2. VISITA REALIZADA A LOS HUMEDALES JUAN AMARILLO, JABOQUE Y
CORDOBA

El pasado 3 de mayo se realizo una visita técnica a los humedales Juan Amarillo,
Jaboque y Cordoba con el apoyo de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), teniendo
como resultado lo siguiente:

2.1 HUMEDAL JUAN AMARILLO

“De acuerdo con la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) es definido como Reserva
Distrital de Humedal (RDH) Juan Amarillo. El humedal Juan amarillo o Tibabuyes,
recibe su nombre chibcha que quiere decir tierra de labranza o labradores, gracias a la
riqueza del terreno que servia como punto de encuentro de este pueblo Muisca, en el que
se realizaban actividades de agricultura y pesca.

Este humedal fue declarado como Reserva Distrital de Humedal mediante el articulo
55 del Decreto 555 de 2021 dentro del Plan de Ordenamiento Territorial. Este humedal se
encuentra ubicado entre las localidades de Suba y Engativa, siendo el mas extenso de la
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sabana de Bogotd. En su parte final se conecta con la cuenca Salitre y desemboca en el rio
Bogota. Este espacio, se encuentra dividido por tres tercios: alto, medio y bajo, cuenta con
una gran variedad de flora y fauna y posee las siguientes caracteristicas:

Tercio alto: conocido como la laguna del Tibabuyes es el habitat de aves endémicas
como la garza bueyera, garza real, tingiia de pico amarillo, patico zambullidor y garza
nocturna,; aves migratorias nacionales como alcaravan, ibis de cara roja y el cormoran; e
internacionales como las tingiias. En la vegetacion acudtica se encuentran plantas como
enea, buchon y helecho de agua. En la vegetacion terrestre se encuentran plantas como:
nogal, roble, cedro, abutilon, mermelada, entre otras.

Tercio medio: en él se encuentran animales como la chucua de los curies. En términos
de avifauna hacen presencia especies como. la tingiia de pico rojo, garrapatero, chirlo
birlo, bichofué, gavilan maromero y pato turrio. En uno de los canales afluentes al tercio
se localizan los peces guppys, en cuanto a la vegetacion acuatica se incluyen el junco, la
enea, botoncillo y barbasco y en lo correspondiente a su vegetacion terrestre se encuentran
la higuerilla, zarzamora, pasto kikuyo, uchuva, arbolocos, sauce, entre otras plantas de
porte alto.

Tercio bajo: alli hacen presencia especies de avifauna acudtica como la focha, tingiia
de pico y tingiia bogotana, monjitas y el cucarachero. En la vegetacion acudtica se
cuentan el junco, la enea, buchon y botoncillo. Su vegetacion terrestre la conforman los
alisos entre otras especies de porte alto.

Recorrido realizado al humedal Juan Amarillo

@ O Coordenadas Visita Campa
i Humedalas RAMSAR

Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogota

Imagen 1. Delimitacion del humedal Juan Amarillo y los puntos de referencia

En esta imagen se puede identificar el color azul y achurado el drea de delimitacion
del humedal que se encuentra establecido en el Decreto numero 1468 de 2018. Asi mismo,
mediante el recorrido realizado se establecieron quince (15) puntos de referencia como
base para establecer si las obras se encontraban dentro o fuera del humedal Ramsar.

Con la finalidad de contar con mayor informacion con relacion a la ubicacion de
cada punto de referencia y de su relacion con las dreas definidas en el plan de manejo,
se identifica su posicion en cada una de las categorias de la zonificacion definida en el
instrumento de planificacion y manejo.

En este sentido, se hace un andlisis inicial de si se encuentra el punto de referencia
dentro o fuera de la delimitacion oficial del humedal de importancia internacional
Ramsar y posteriormente se identifica en que drea de la zonificacion del plan de manejo
se encuentra.

B O coorenadasv
Zonificacion Ambiental sistida

I Zona e maneo transitorio

Imagen 2. Identificacion de los puntos de referencia en la zonificacion del plan de
manejo

En esta imagen se pueden identificar los puntos de referencia tomados en el recorrido
realizado y ubicados en las dreas establecidas por la zonificacion del plan de manejo de
este humedal, es asi como se pueden identificar los puntos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,8, 9y 10 en

la zona de recuperacion ecolégica y los puntos 11, 12, 13, 14y 15 en la zona terrestre
consolidada.

De conformidad con la informacion extraida de la zonificacion del plan de manejo del
humedal Juan Amarillo los puntos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9y 10 se encuentran ubicados en
la Zona de recuperacion ecologica que corresponde a:

Punto 1

Punto de inicio del recorrido, en este punto se puede identificar una estructura
construida en mamposteria con concreto a la vista y en la que se puede identificar las
bases y columnas que soportan las vigas de soporte de la estructura para generar un paso
peatonal y de bicicletas, como se puede evidenciar la estructura estd soportada sobre unas
bases (zapatas) bastante fuertes y disefiadas para soportar grandes cargas.

En este punto se ubico en la columna que soporta las vigas y que seran sobre las que se
construya la plataforma que soportara al area del piso por donde se desplazaran peatones
y ciclistas que utilizaran este paso.

JUAN AMARILLO _#

O 2 Campo
Zonificacién Ambiental

Lineas internas
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Imagen 3. Identificacion de los puntos de referencia 1, 2, 3, 4, 9y 10 en la zonificacion
del plan de manejo ubicados en la zona de recuperacion ecologica.

Punto 2
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Punto en el que se puede identificar las estructuras de soporte columnas construidas
en mamposteria con concreto a la vista. Asi mismo, se puede identificar que el cauce
del rio pasa muy proximo a la construccion a menos de dos (2) metros, comprobando
su cercania con el cauce principal del rio — humedal Juan Amarillo lo que implica su
relacion directa con la dinamica natural de este humedal.

Esta infraestructura se puede dimensionar como columnas de mds de seis (6) metros
que sobresalen de la superficie del terreno y con un drea de un (1) metro por un (1) metro
sin estimar sus bases.

Punto 3.
Punto en el que se puede identificar la estructura anterior a la obra actual en la
que se soportaba al parecer un puente que pasaba sobre el rio Juan Amarillo y que se

tiene considerada como parte de la ruta por donde pasara este corredor o estructura de
comunicacion.

Punto en el que se puede identificar una estructura de soporte columna construida en
mamposteria con concreto a la vista. Asi mismo, se puede identificar que el cauce del rio
pasa muy proximo a la construccion a menos de tres (3) metros, comprobando su cercania
con el cauce principal del rio — humedal Juan Amarillo lo que implica su relacion directa
con la dindmica natural de este humedal.

Esta infraestructura se puede dimensionar como una columna de mas de cuatro (4)
metros que sobresalen de la superficie del terreno y con un area de un (1) metro por un (1)
metro, sin estimar sus bases.

Punto 5

Punto en el que se pueden identificar las estructuras de soporte columnas construidas
en mamposteria con concreto a la vista. Esta infraestructura se puede dimensionar como
columnas de mas de cuatro (4) metros de altura que sobresalen de la superficie del terreno
y con un area de un (1) metro por un (1) metro, sin estimar sus bases. Asi mismo, se puede
evidenciar una plataforma de aproximadamente dos (2) metros de ancho y una altura
lateral de un (1) metro de altura.

Asi mismo, en esta zona se puede evidenciar las bases o zapatas que soportan las
vigas, estds presentan un drea aproximada de seis (6) metros por seis (6) metros y una
profundidad aproximada de doce (12) metros, consolidando un volumen aproximado de
cuatrocientos treinta y dos (432) metros cubicos de concreto.

Q) Coordenadas Visita Campo I Zona de manejo transitorio
Zonificacién Ambiental

ZA. Ex del Valor del Ecosistema
Integracién del humedal con la Ciudad Il Zona de rehabilitacion ecoldgica

de recuperacién asistida

[ 7ona de recuperacion ecoldgica

I Zona de amortiguacidn I 7ona terrestrre consolidada

Puntos 5, 6, 7 y 8 ubicados con relacion a la zonificacion del plan de manejo y en el
que se puede evidenciar que se encuentran en la zona de recuperacion ecologica.

Punto 6

Punto en el que se puede identificar unas dreas de manejo o humedales artificiales
producto de las acciones establecidas en el marco de los permisos ambientales. Estas
zonas se ubican muy proximas al cauce del rio y cuyo objetivo es servir de soporte a los
pulsos de inundacion de este humedal.

Punto 7

Punto en el que se puede identificar las estructuras de soporte columnas construidas
en mamposteria con concreto a la vista. Esta infraestructura se puede dimensionar como
columnas de mas de dos (2) metros de altura que sobresalen de la superficie del terreno y
con un darea de un (1) metro por un (1) metro, sin estimar sus bases.

Asi mismo, y de conformidad como fue indicado por el equipo acompariante, estas
columnas cuentan con las bases o zapatas que soportan las vigas, de un area aproximada
de seis (6) metros por seis (6) metros y una profundidad aproximada de doce (12) metros,
consolidando un volumen aproximado de cuatrocientos treinta 'y dos (432) metros cubicos
de concreto.

Punto 8

Punto final de este recorrido en el que se puede identificar las estructuras de soporte
columnas construidas en mamposteria con concreto a la vista. Esta infraestructura se
puede dimensionar como columnas de mas de cuatro (4) metros de altura que sobresalen
de la superficie del terreno y con un drea de un (1) metro por un (1) metro, sin estimar
sus bases.
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Asi mismo, y de conformidad como fue indicado por el equipo acompaiiante, estas columnas
cuentan con las bases o zapatas que soportan las vigas, de un drea aproximada de seis (6) metros
por seis (6) metros y una profundidad aproximada de doce (12) metros, consolidando un volumen
aproximado de cuatrocientos treinta y dos (432) metros cubicos de concreto.

Por su parte, de conformidad con la zonificacion establecida por el plan de manejo
se ubica en la zona de recuperacion ecologica y ubicada a menos de tres (3) metros de
distancia del cauce principal de rio Juan Amarillo.

Punto 9
Punto de inicio de la construccion del puente que pasara sobre el cauce principal del
rio Juan Amarillo, en este punto se puede identificar el inicio del proyecto y en donde

se puede identificar el limite del humedal por su costado nororiental viéndose el drea
consolidada de un sendero peatonal que se distribuye al lado del humedal.

Punto 11

Punto de terminacion del sendero peatonal ubicado por el costado oriental del
humedal, en este punto se encuentra el brazo del rio Juan Amarillo.

N T

Punto 12

Punto en donde se ubica el anterior embarcadero por el costado sur oriental del
humedal, en proximidad de la via principal de acceso a Suba — La Gaitana, en esta drea
se encuentra la construccion realizada en las pasadas administraciones y con las cuales
se inicio la intervencion en el humedal Juan Amarillo.

e,

Punto 13

En este punto se puede identificar que este punto se encuentra en el limite externo del
humedal y de la misma manera, que las canchas estan ubicadas por fuera del humedal y
hacen parte del espacio publico.

Puntol4

Mediante este punto se evidencio que las canchas se encuentran ubicadas por fuera
del limite del humedal

PUNTO 15

P

Este punto se encuentra dentro de la delimitacion del humedal y se encuentra ubicada
en la zona del Area de proteccion y conservacion aferente.

JUAN AMARILLOZ
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Puntos 11, 12, 13, 14 y 15 ubicados con relacion a la zonificacion del plan
de manejo y en el que se puede evidenciar que se encuentran en la zona terrestre
consolidada.
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2.2 HUMEDAL JABOQUE

Este humedal ha sido definido por la SDA como Reserva Distrital de Humedal (RDH)
Jaboque, como resultado del trabajo que se viene adelantando para la conservacion de
la biodiversidad en estos espacios considerados Areas Protegidas del Distrito, que hacen
parte de la Estructura Ecologica Principal de Bogota.

Este humedal fue declarado como Reserva Distrital de humedal mediante el articulo
55 del Decreto 555 de 2021. Se encuentra ubicado en la localidad de Engativa, siendo
la parte final de Cuenca Salitre, que desemboca en el Rio Bogota. En lengua de los
Muiscas, Jaboque significa “Tierra de Abundancia”, este humedal se encuentra ubicado
al noroccidente de la ciudad, Se divide en tercio alto, medio y bajo, se extiende desde la
carrera 105f con calle 67 hacia el occidente hasta el rio Bogota.

El Humedal Jaboque hace parte de la cuenca del rio Salitre, un sistema hidrico de
gran importancia conformado por siete canales, de los cuales Los Angeles, El Carmelo
y Maranta confluyen en el area protegida. Es el humedal que ocupa el segundo lugar de
mayor extension, después del Humedal Juan Amarillo - Tibabuyes.

En el humedal Jaboque esta conformado por tres tercios, se han identificado un
total aproximado de 653 especies, de las cuales 105 son atribuidos a la fauna silvestre
vertebrada, principalmente de aves y de alli el porqué es considerado como Area
Importante para la Conservacion de las Aves de Colombia y el mundo — AICA-.

Se han identificado: 3 especies de mamiferos; 3 especies de reptiles; 2 especies de
anfibios; 74 especies de flora entre acudtica, acudtica-terrestre, terrestre, hepdticas
v musgos,; 60 especies arboreas; 93 especies de zooplancton; 36 macroinvertebrados
acudticos; 212 morfoespecies de artropodos; 73 especies de algas plantonicas y perifiticas;
97 especies de aves entre las cuales siete (7) son especies endémicas y de ellas cuatro (4)
se encuentran catalogadas en alguna categoria de extincion.

Otro factor importante es su valoracion arqueo-astronomica del emplazamiento
monolitico del humedal de Jaboque - Engativa que demuestra que: “hizo parte de un
complejo ceremonial muisca, que junto al emplazamiento monolitico, debe constituirse
como zona de proteccion historico-arqueologica ante las autoridades competentes”
(Universidad Nacional 2005). Cuenta con un observatorio astronomico, monolitos que
dispusieron los Muiscas en cercania al Rio Bogota. Al igual que otros pueblos indigenas
de América, mediante la fijacion de puntos de observacion en los monolitos, los muiscas
del Jaboque determinaron las fechas para la siembra y la cosecha, pero teniendo en cuenta
que la sabana permanecia inundada, dieron especial importancia a la determinacion del
comienzo de las épocas secas, en donde podian cultivar productos un poco mds resistentes
como la papa o el maiz.

En el humedal Jaboque se ha reportado la presencia de individuos de: anfibio
como la Rana sabanera (Dendropsophus labialis); del reptil: Culebra sabanera
(Atractus crassicaudatus) y de los mamiferos: Curi (Cavia anolaimae), Ardilla (Sciurus
granatensis) y Comadreja (Mustela frenata). De otro lado, se tienen registros de 121
especies de aves, donde las familias con mayor riqueza de especies corresponde a las
familias Rallidae (Tinguas y Rascones), Ardeidae (Garzas), Thraupidae (Tdangaras) e
Icteridae (Toches).

En la zona terrestre de este humedal, se encuentran individuos vegetales nativos tales
como: el Sauce lloron (Salix humboldtiana), el Aliso (Alnus acuminata), el Arboloco
(Smallanthus pyramidalis), entre otras. De igual manera, en esta zona se encuentran
especies invasoras como: Pasto kikuyo (Pennisetum clandestinum), Acacia negra (Acacia
melanoxylon) y Eucalipto (Eucalyptus globulus). Por otra parte, dentro de las especies
vegetales acudticas se encuentran: Botoncillo (Bidens laevis), Junco (Juncus effusus),
Barbasco (Persicaria punctata), entre otras.

Recorrido realizado al humedal Jaboque

Antes de iniciar el recorrido se generd una mesa de trabajo como base para conocer la
situacion y recibir la informacion correspondiente a los diferentes procesos adelantados
por las instituciones en el area objeto de analisis.

En esta imagen se pueden identificar el color azul y achurado el darea de delimitacion
del humedal que se encuentra establecido en el Decreto niimero 1468 de 2018. Asi mismo,
mediante el recorrido realizado se establecieron los puntos (18, 19, 20y 21) de referencia
como base para establecer si las obras se encontraban dentro o fuera del humedal Ramsar.

Punto 18

Inicio del sendero peatonal que cuenta con una pasarela de un (1) metro de ancho con
barandas de un metro de altura en estructura de hierro.

Esta pasarela se encuentra soportada en dados de concreto de cuarenta por cuarenta
(0,40 x 0,40) cm con pilotes de cinco (5) a siete (7) metros de profundidad, estos dados
se encuentran distanciados aproximadamente tres (3) metros el uno del otro, como se
evidencia en la fotografia. Esta pasarela se encuentra ubicada por encima de la rasante
del suelo en aproximadamente cuarenta (0,40) cm, lo que permite el flujo de agua de los
pulsos de inundacion.
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Puntos 18, 19, 20 ubicados con relacion a la zonificacion del plan de manejo y en el
que se puede evidenciar que se encuentran en la zona de restauracion.

JABOQUE

B bt
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JABOQUE

Punto 19

Mirador de Jaboque, infraestructura construida con el objetivo de ser un punto de
observacion de aves de este ecosistema, actualmente presenta problemas de inseguridad
para su uso cotidiano.

Por su parte en esta area, se construyo un vertedero que permite que el nivel de agua
del permanezca constante en la zona mas al norte y que no hayan tiempos en los que el
agua baje tanto de nivel que afecte al ecosistema. Esta obra es utilizada por los vecinos de

los barrios aledaiios que la utilizan para cruzar de un lado al otro, significando un riesgo
para quienes hacen uso de esta infraestructura.

Punto 20

Inicio del sendero peatonal por el costado occidental, se puede evidenciar el estado de

la plataforma y del cerramiento que identifica el limite del humedal.

En la fotografia se puede evidenciar las obras que viene adelantando la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), dentro de las actividades de reconformacion
del rio Bogota y que se encuentran fuera del humedal Jaboque.

2.3 HUMEDAL CORDOBA

Este humedal ha sido definido por la SDA como Reserva Distrital de Humedal (RDH)
Cordoba, como resultado del trabajo que se viene adelantando para la conservacion de
la biodiversidad en estos espacios considerados Areas Protegidas del Distrito, que hacen
parte de la Estructura Ecologica Principal de Bogota.

El humedal Cordoba es un area protegida que hace parte de la estructura ecologica
principal del Distrito Capital con 44 hectareas, conecta con los canales Cordoba y
Molinos, al occidente con el lago del Club Choquenzd, Club Los Lagartos y el Humedal
Juan Amarillo, formando el sistema Cordoba-Juan Amarillo.

Este humedal tuvo sus origenes en la antigua Laguna del Tintal perteneciente a la
cuenca hidrogrdfica del rio Fucha.

Segun los listados de flora del Plan de Manejo Ambiental del humedal (2007) se han
registrado 210 especies de plantas terrestres distribuidas en 74 familias botanicas de
la siguiente manera: 121 especies de drboles, 65 especies de arbustos y 26 de plantas
herbdceas. Por su parte, la flora acudtica esta compuesta por 14 especies de macrofitas
emergentes entre ellas el botoncillo (Bidens laevis), cortadera (Carex riparia), papiros
(Cyperus spp), sombrillita de agua (Hydrocotile rannunculoides), junco bogotano (Juncus
bogotensis) y enea (Typha angustifolia) y cinco especies flotantes.

Se ha detectado en las jornadas de monitoreo del PEDH Cordoba entre julio de 2015
v enero de 2016, 85 especies de aves distribuidas en 62 géneros y 32 familias. Cinco
mamiferos entre ellos el curi (Cavia porcellus), el raton comun (Mus musculus) y la ardilla
de cola roja (Sciurus granatensis). Asimismo, dos especies de murciélagos del género
artibeus y otra registrada recientemente (2015) que pertenece a la familia molossidae
(Darwin Ortega).

Finalmente, los herpetofauna se encuentran la rana sabanera o andina (Dendropsophus
labialis) y la rana campana (Hyloxalus subpunctatus) siendo los dos unicos anfibios que
aun habitan el humedal en las zonas mejor conservadas y con agua de buena calidad. El
unico reptil que posee el parque es la culebra sabanera o tierrera (Atractus crassicaudatus).

El humedal Cordoba es el humedal con mayores especies de aves en Bogota, con mas
de 150 especies registradas. Ha sido nombrado como un “humedal con buenos vecinos
“que gracias al trabajo de la comunidad vecina y a la potencialidad del ecosistema, hoy
es uno de los humedales mejor conservados del Distrito Capital.

Es el unico humedal en Bogotd que cuenta con una obra para garantizar un caudal
ecologico, que lleva agua de la quebrada Santa Barbara al humedal de Cordoba y de esta
manera suple su déficit hidrico.
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El humedal Cordoba cuenta con tres sectores.

Sector uno Ubicado de la Calle 127 hacia el norte colinda con los barrios Monaco,
Prado Veraniego sur y el Canddromo, es el tercio mds pequerio y menos visitado.

Sector dos Ubicado entre la Av. Cordoba y la Av. Suba colinda con los barrios Batan,
Potosi, Puente Largo, Santa Rosa y una serie de conjuntos residenciales como Parques de
Cordoba y Solis del Restrepo.

Recientemente se realizaron obras en este sector, senderos, miradores y puente que
permiten mayor comodidad para los visitantes. Adicional se le adecuaron siete islas
pequenas, en las que se sembraron varias especies de juncos y especies arboreas con el fin
de restaurar la vegetacion que sirve de alimento y refugio para la fauna del sitio.

Sector tres

Es la parte baja del humedal, La extension de este sector es 21.4 hectdreas Se extiende
entre las Avenidas Suba y Boyaca. Colinda con los barrios Pontevedra, San Nicolas, Julio
Florez y Niza sur.

Recorrido realizado al humedal Cordoba

Punto 25

Inicio de cerramiento del humedal cordoba, se puede identificar las actividades que se
encuentran adelantando para el cerramiento de este sitio y el mojon que identifica que su
ubicacion se encuentra en el area del humedal de Cordoba.

& Do ot Carvge
Hismedalas RAMSAR

En esta imagen se puede identificar el color azul y achurado el darea de delimitacion
del humedal que se encuentra establecido en el Decreto numero 1468 de 2018. Asi mismo,
mediante el recorrido realizado se establecieron los puntos (18, 19, 20y 21) de referencia
como base para establecer si las obras se encontraban dentro o fuera del humedal Ramsar

Punto 26

Inicio de la entrada del corredor ambiental, en este sitio se cuenta con las bases para
la construccion de la caseta del guarda bosques.

Al respecto es necesario sefialar que el proyecto cuenta para esta drea con el consenso
v los acuerdos con las comunidades, le rediserio de esta obra fue socializado con la mesa
territorial de Cordoba y cuenta con su aprobacion.
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Punto 27

Se puede identificar la plataforma de inicio del corredor ambiental y de la
misma manera la infraestructura de soporte de este corredor, un dado en concreto
de sesenta (0,60) por sesenta (0,60) con pilotes de entre cinco (5) a siete (7) metros

Puntos 25, 26, 27, 28, 29 y 30 ubicados con relacién a la zonificacién del plan de  de profundidad, presentando un volumen aproximado de dos puntol6 (2,16) metros
manejo y en el que se puede evidenciar que se encuentran en las zonas de control y para  cubicos por cada soporte y los cuales se ubican a un distanciamiento de tres (3)
la conservacion del humedal. metros entre cada dado.
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Punto 31

Inicio del corredor ambiental sobre la Carrera 56 B,

Punto 28

Area en la cual se presenta un estrangulamiento del humedal, razén por la cual la En la fotografia se puede evidenciar el Inicio del corredor ambiental sobre la Carrera
comunidad solicité a la Secretaria Distrital de Ambiente realizar un proceso de adecuacién ~ 56 B, en donde en la actualidad solo se encuentra el trazado inicial.
del lugar mediante el dragado del area en aproximadamente un (1) metro, solicitud que no Punto 33

fue aprobada debido a que el sistema no requeria de este tipo de actividad.

Aula ambiental del humedal Cordoba, se construye esta infraestructura como soporte
de los procesos de capacitacion y sensibilizacion, asi como de los temas administrativos
asociados al manejo del humedal y de espacios de participacion con las comunidades que
hacen uso de este ecosistema.

Punto 34

Puente peatonal sobre el canal Cordoba, es de resaltar en aspectos funcionales del
sistema el ingreso de un caudal promedio de 1,5 litros por segundo de la Quebrada las
Delicias, ingreso que enriquece las aguas del canal y del sistema.

Punto 29

Area en donde se tiene proyectado ubicar un mirador que permitira divisar el area con
espejo de agua del humedal cordoba, los soportes de la infraestructura es la misma dados
de sesenta por sesenta.

Punto 30

Punto de verificacion de coordenadas limite del humedal cerramiento del humedal
sobre la avenida calle 127 y el cruce con el canal cordoba Punto 36

Punto de cruce de la cancha de tenis con el limite del humedal Cordoba, es necesario
resaltar que parte de la cancha de tenis se encuentra dentro del limite del humedal, sin
embargo, la Secretaria Distrital de Ambiente informa que la cancha estaba antes de
realizar los procesos de delimitacion del humedal y que esta se encuentra en la zona
limite del humedal, asi que esta infraestructura he hecho parte de la gestion y manejo
de este sitio, en especial el reconocimiento que tiene la comunidad sobre este espacio
deportivo.
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Punto 39

Inicio de las obras de corredores ambientales por el sector de las canchas de tenis, es
de resaltar que se continiia con el mismo patron de la infraestructura de soporte de este
corredor, un dado en concreto de sesenta (0,60) por sesenta (0,60) con pilotes de entre
cinco (5) a siete (7) metros de profundidad, presentando un volumen aproximado de dos
puntol6 (2,16) metros ciibicos por cada soportey los cuales se ubican a un distanciamiento
de tres (3) metros entre cada dado
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En la fotografia se puede evidenciar el tamario del dado que se construyo para
soportar la estructura del sendero.

Punto 40

Mojon de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota que identifica el
limite del humedal, sin embargo, dentro del proceso de identificacion del humedal este se
encuentra haciendo parte del humedal Cordoba y ubicado segun la zonificacion en la zona
para la conservacion del humedal.

Zonificaciin Ambeerital
B Jone se cortrod

Puntos 33, 34 y 35 ubicados con relacion a la zonificacion del plan de manejo y
en el que se puede evidenciar que se encuentran en la zona para la recuperacion del
humedal.

Zonificackin Amblental

Puntos 38, 39 y 40 ubicados con relacion a la zonificacion del plan de manejo y en
el que se puede evidenciar que se encuentran en la zona para la recuperacion ecologica.
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Con relacion a la comparacion de un posible impacto o daiio ambiental, es necesario
serialar que las obras realizadas en el humedal Juan Amarillo sector occidental colindante
con la PTAR SALITRE, requiere ser analizada la cantidad de material de concreto
necesario para realizar una estructura de soporte, bases o zapatas como base para
soportar las vigas, estas estructuras tiene un drea aproximada de seis (6) metros por seis
(6) metros y una profundidad aproximada de doce (12) metros, consolidando un volumen
aproximado de cuatrocientos treinta y dos (432) metros cubicos de concreto.

Por su parte, la infraestructura de soporte de las pasarelas o corredores ambientales
del humedal Jaboque y del humedal Cordoba, presentan la construccion de un dado en
concreto de sesenta (0,60) por sesenta (0,60) centimetros, con pilotes de entre cinco (35)
a siete (7) metros de profundidad, presentando un volumen aproximado de dos puntol6
(2,16) metros cubicos por cada soporte y los cuales se ubican a un distanciamiento de tres
(3) metros entre cada dado.

En este orden de ideas, con la construccion de una estructura de soporte utilizada
para el humedal Juan Amarillo se construirian doscientos (200) dados de 60 x 60, eso
indicaria que con el material de un soporte de Juan Amarillo se cubriria aproximadamente
seiscientos (600) metros de pasarela o corredor de los humedales de Jaboque o Cordoba,
eso implicaria que el efecto por unidad de drea seria de aproximadamente el 3.000%.

En un ejercicio teorico, sencillo y muy aproximado, se puede hacer la relacion de una
posible afectacion por el desarrollo de las actividades que se vienen adelantando en los
humedales de Juan Amarillo y Cordoba, asi:

X =3.000%

Por su parte, se realiza un analisis sencillo del posible efecto por el procedimiento de construccion de
la infraestructura para los dos humedales:

Juan Amarillo

Pipa o mixer de concreto de 7 m3

Peso = 29,5 toneladas aproximado

Efecto del peso por unidad de area

Area de contacto por llanta = 0,25 ancho x 0,35 largo = 0,0875
Area total = 0,875 x 6

Area total = 0,525 m2

Relacion de peso = 29.500 kgs / 0,525

Relacidn de peso = 56.190,47 kgs = 56, 19 Toneladas por m2
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Humedal Cérdoba

Carretilla de 0,056 m3

Peso = 60 Kgs

Efecto del peso por unidad de area

Area de contacto por llanta = 0,08 ancho x 0,15 largo = 0,012
Area total = 0,012 m2

Relacion de peso = 60 kgs / 0,012

Relacion de peso = 5.000 kgs = 5 Toneladas por m2

“3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.

Acorde con lo establecido por la Constitucion Politica es deber del Estado pro-
teger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dareas de especial
importancia, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitu-
cion y prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental. De la misma
manera, el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974, se fundamenta en el principio de
que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para la su-
pervivencia y el desarrollo economico y social de los pueblos, regula las aguas
en cualquiera de sus estados, y regula los principios basicos para el uso de los
recursos naturales renovables. Asi mismo, de conformidad con los principios es-
tablecidos en la Ley 99 de 1993, las dreas que albergan la diversidad biologica
de nuestro pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, deben
ser protegidas prioritariamente. Por su parte, la Ley 99 de 1993 establece en su
articulo 1°. Principios Generales Ambientales, numeral 6. ... que las Autorida-
des Ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion,
cuando exista peligro de daiio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberd utilizarse como razon para postergar la adopcion de medi-
das eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente. Por otra parte,
es necesario resaltar que en el marco de lo definido por la Corte Constitucional
mediante Sentencia T-666 de 2002, en relacion con la proteccion de las areas
de especial importancia ecologica, sefiala que tales zonas estin sometidas a un
régimen de proteccion mas intenso que el resto del medio ambiente.

Acorde con el contexto anterior y teniendo en cuenta que el gobierno de Co-
lombia mediante la Ley 357 de 1997, se adhiere a la Convencion Ramsar lo
que significa compromisos de orden de Ley con relacion al cumplimiento de los
compromisos del pais establecidos por esta Convencion y en este sentido, es
claro en resaltar que estos compromisos se plasman mediante las resoluciones,
recomendaciones y manuales expedidas por la Convencion. En este sentido, la
Convencion Ramsar hace un especial llamado a las Partes Contratantes para
gestionar el uso racional de los humedales, basados en el analisis de los impac-
tos que se puedan generar con las intervenciones en los humedales, es asi como
mediante la Recomendacion 6.2 sobre la Evaluacion de Impacto Ambiental, que
genera un enfoque coherente de la evaluacion de los efectos ambientales po-
dria contribuir a reducir ese fenomeno (COP 6), asi como la Resolucion VII. 16
que trata la evaluacion de impacto estratégico, ambiental y social (COP 7) y
la Resolucion X.17 ‘Evaluacion del impacto ambiental y evaluacion ambiental
estratégica: orientaciones cientificas y técnicas actualizadas’ (COP 10), en las
que, se insta a las Partes Contratantes a hacer buen uso de las directrices sobre
evaluacion del impacto ambiental, en especial cuando se realicen intervenciones
en los humedales de importancia internacional Ramsar.

Con relacion a la obligacion de las partes contratantes relacionadas con la
Resolucion VIL6 y Resolucion X.17, se evidencia que no se ha realizado la eva-
luacion de impacto a los humedales Juan Amarillo, Jaboque y Cordoba con
relacion al proyecto Corredores Ambientales que viene ejecutando la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), como base para establecer
los posibles impactos que pudieran generar algun tipo de efecto a las condicio-
nes ecologicas por las cuales fileron designados como humedal de importancia
internacional Ramsar, esto genera no solo el incumplimiento por parte del pais,
sino de la afectacion a la funcionalidad de estos humedales y por ende la presta-
cion de sus servicios ecosistémicos.

Ast mismo, como se puede evidenciar en la descripcion realizada en el nume-
ral 2.1 del humedal Juan Amarillo, con la ejecucion del provecto se afecta la
zona de recuperacion ecologica establecida en su plan de manejo, para este
humedal es necesario resaltar que se pudo identificar las estructuras de soporte
con _columnas construidas en mamposteria con concreto a la vista, las cuales
se encuentran muy proximas al cauce del rio, encontrandose a menos de dos
(2) metros, comprobando su cercania con el cauce principal del rio — humedal
Juan Amarillo, lo que implica su relacion directa y afectacion con la dinamica
natural de este humedal, teniendo como base que en el recorrido se pudo eviden-

ciar que las bases o zapatas que soportan las vigas, tienen un drea aproximada
de seis (6) metros por seis (6) metros y una profundidad aproximada de doce
(12) metros, consolidando un volumen aproximado de cuatrocientos treinta y
dos (432) metros cubicos de concreto, volumen que afecta su dinamica natural
incorporando un volumen extremadamente alto, pesado, no permeable y extraiio
a las condiciones naturales del sistema y con lo que se conforma una pantalla de
aproximadamente 72 metros cuadrados que afectan los procesos normales de su
funcionalidad, que entre otros, como es el caso de la conectividad transversal.

Por su parte, como se puede evidenciar en la descripcion realizada en el nume-
ral 2.2 del humedal Jaboque de este concepto, con la ejecucion del proyecto se
afecta la zona de restauracion establecida en el plan de manejo de este humedal,
para este humedal es necesario resaltar que se puedo identificar las estructuras
de una pasarela que se encuentra soportada en dados de concreto de cuarenta
por cuarenta (0,40 x 0,40) cm, con pilotes de cinco (5) a siete (7) metros de
profundidad, estos dados se encuentran distanciados aproximadamente tres (3)
metros el uno del otro, pasarela que se encuentra ubicada por encima de la
rasante del suelo en aproximadamente cuarenta (0,40) cm, lo que permite el
Sflujo de agua de los pulsos de inundacion, sin embargo, el volumen de concreto
afecta su dinamica natural incorporando un volumen alto de concreto, pesado,
no permeable y extranio a las condiciones naturales del sistema y con lo que se
conforma una pantalla que afectan los procesos normales de su funcionalidad.

Por otra parte, como se puede evidenciar en la descripcion realizada en este con-
cepto, en el numeral 2.3 del humedal Cordoba con la ejecucion del proyecto se
afecta la zona de recuperacion ecoldgica y conservacion establecida en el plan de
manejo de este humedal, para este caso es necesario resaltar que se pudo identifi-
car la infraestructura de soporte de un corredor, mediante un dado en concreto de
sesenta (0,60) por sesenta (0,60) con pilotes de entre cinco (5) a siete (7) metros de
profundidad, presentando un volumen aproximado de dos punto 16 (2,16) metros
cubicos por cada soporte y los cuales se ubican a un distanciamiento de tres (3)
metros entre cada dado, pasarela que se encuentra ubicada por encima de la ra-
sante del suelo en aproximadamente cuarenta (0,40) cm, lo que permite el flujo de
agua de los pulsos de inundacion, sin embargo, el volumen de concreto afecta su
dinamica natural incorporando un volumen alto, pesado, no permeable y extraiio
a las condiciones naturales del sistema y con lo que se conforma una pantalla que
afectan los procesos normales de su funcionalidad.

Adicionalmente, y no menos importante es necesario tener en cuenta los efectos
que se generan por el procedimiento de construccion de la infraestructura para
los dos humedales, que para un caso particular como es el del humedal Juan
Amarillo solo con la maquinaria que transporta el concreto se hace un cdlculo
aproximado de 56,19 toneladas por metro cuadrado en el recorrido para llevar
el concreto a las dreas en donde se desarrollarad las bases de la infraestructura,
generando compactacion y afectacion a la cobertura vegetal, entre otros.

Teniendo como soporte el fundamento constitucional, en el que el articulo 80
superior establece que el Estado tiene el deber de proteccion y prevencion de
los recursos naturales, “Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los darios causados”. En ese sentido, desde la misma Constitucion se le otorga
al Estado la potestad para ejercer el principio de precaucion y que la Corte
Constitucional en Sentencia C-293 de 2002 declaro constitucional el principio
de precaucion contenido en la Ley 99 de 1993 y establecio que la autoridad am-
biental es competente para aplicarlo, mediante un acto administrativo que per-
mita evaluar previamente los impactos potenciales y establecer en esa medida,
las medidas ambientales para prevenir, mitigar, corregir o compensar los danios
ambientales que pueda generar una actividad en particular.

Teniendo en cuenta lo anterior y partiendo de la premisa de que el principio de
precaucion exige una “postura activa de anticipacion, con un objeto de prevision de la
futura situacion medioambiental a efectos de optimizar el entorno de vida natural”, es
necesario tomar medidas de cardcter excepcional que permitan proteger transitoriamente
la diversidad biologica presente en los humedales Ramsar del Distrito Capital, del peligro
inminente a las que se veria avocada por el desarrollo de obras sin evaluacion ambiental

previa.

En este sentido, se recomienda tomar desde este Ministerio una medida administrativa
para suspender de manera inmediata las obras que se han venido adelantando en los
humedales Ramsar del Distrito Capital, se sugiere que el despacho de la sefiora Ministra
imponga medida preventiva con el fin de prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que afecte el ambiente y para
el caso objeto de este despacho, se evidencia riesgo potencial sobre la estabilidad de los
ecosistemas o de la vida silvestre con la incorporacion de altos volumenes de concreto,
infraestructura y procesos constructivos que afectan la funcionalidad de estos ecosistemas
con la realizacion de obras en los humedales Ramsar del Distrito Capital, en especial los
humedales de Juan Amarillo, Jaboque y Cordoba.

9.

Por otra parte, se recomienda que la autoridad ambiental responsable pueda de-
finir o contratar un grupo de expertos con la finalidad de realizar la evaluacion
de impacto ambiental para establecer la posible afectacion directa o indirecta
del proyecto al ecosistema, a las poblaciones y/o a las especies de los humedales
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por las actividades realizadas y la caracterizacion de los elementos del medio
ambiente (fisico, bidtico y socioeconémico) para identificar y evaluar los impac-
tos producidos por el proyecto.

10. De la misma manera, una vez recibida la informacion relacionada con la evalua-
cion de impacto se deben tomar las decisiones pertinentes y/o generar las reco-
mendaciones relacionadas con las acciones necesarias para controlar, manejar
y/o evitar el impacto generado por la ejecucion de las actividades desarrolladas
en los humedales.

11.  Finalmente, se recomienda iniciar el proceso para realizar la solicitud a la se-
cretaria de la Convencion Ramsar de una Mision Ramsar de Asesoramiento
(MRA), en el marco de la Recomendacion 4.7, a través de la cual permite que
los paises parte de la Convencion puedan recibir asesoria con respecto a los
problemas y amenazas que existe en los humedales y que podrian conllevar a la
perdida de las caracteristicas ecologicas del humedal .

4. CONCEPTO TECNICO 42 DEL 5 DE OCTUBRE DE 2023:

En este concepto al hacer una evaluacion de la zonificacion ambiental del humedal
JUAN AMARILLO conforme el Plan de Manejo Ambiental, asi como de las obligaciones
de proteccion que el Estado tiene a su cargo dentro de este ecosistema, dentro del marco
de la convenciéon RAMSAR, se indico:

“(...)

“El apéndice I de la precitada normatividad establece que debe ser de obligatoria
evaluacion de impacto ambiental aquellas actividades que se desarrollen en:

“(...)

Actividades en corredores ecologicos determinados como importantes para procesos
ecologicos o evolutivos;

Actividades en dreas que se sabe que proporcionan importantes servicios de
ecosistemas, Actividades en areas que se sabe que son habitat de especies amenazadas,

(...)
Creacion de infraestructura lineal que produce la fragmentacion de los habitats
durante un periodo minimo (umbral a ser definido)

Actividades que producen cambios en la composicion, estructura o procesos clave del
ecosistema, responsables del mantenimiento de ecosistemas y servicios de ecosistemas
en dreas que proporcionan servicios de ecosistemas clave (dreas a ser definidas). (...)".

De acuerdo con las obras evidenciadas en visita técnica por parte de esta Direccion,
localizadas al interior de tres (3) de los humedales que componen el Complejo de
Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogota declarado como sitio RAMSAR y en
consonancia con lo descrito previamente, las obras que se estan ejecutando requieren
de una evaluacion de impacto ambiental sobre el proyecto, conforme a los criterios
planteados en la Resolucion X.17 ‘Evaluacion del impacto ambiental y evaluacion
ambiental estratégica: orientaciones cientificas y técnicas actualizadas.

No obstante, esta resolucion no refiere directamente unos requisitos minimos o términos
de referencia sobre como se debe llevar a cabo dicho estudio, sin embargo, la misma
si establece las orientaciones para promover y facilitar el desarrollo de la evaluacion
del impacto ambiental y propone una serie de aspectos a tener en cuenta respecto a los
impactos sobre la diversidad biologica caracteristica de estos sitios RAMSAR”.

“l.  Humedal Juan Amarillo y Plan de Manejo Ambiental

Respecto a las obras evidenciadas se encuentran que los puntos capturados en visita
técnica se localizan sobre dos zonas de manejo ambiental correspondientes a ‘Zona de
Recuperacion Ecologica’y ‘Zona terrestre consolidada’.

Estas obras conforme al régimen de uso establecido no corresponden a usos
principales y/o compatibles, toda vez que la construccion e implantacion de estructuras
duras construidas en mamposteria con concreto a la vista como columnas, zapatas,
pasarelas para pasos peatonales, entre otros, ya que no se enmarcan en equipamientos
de proporciones minimas y de minimo impacto ambiental y paisajistico definidas para la
recreacion pasiva, segin el articulo 78 del Decreto 190 de 2004°.

Lo anterior, teniendo en cuenta igualmente que las obras se encuentran inmersas
en el Macroproyecto 81 del EAAB, el cual planteé como inversiones asociadas: “i) la
arborizacion urbana, proteccion de avifauna, ciclorutas, alamedas y recreacion pasiva...
ii) se construiran senderos ecologicos, peatonales y para bicicletas, ademds infraestructura

>

asociada a los usos permitidos...".

“(...)
“4. Plan de Manejo Ambiental Sitio RAMSAR Complejo de Humedales Urbanos
del Distrito Capital de Bogota y Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota.

Frente a la propuesta de homologacion de unidades de manejo definidas en el Plan
de Manejo Ambiental del Sitio RAMSAR, la cual debe ser acogida en la actualizacion de

2 Plan de Ordenamiento Territorial vigente para el Distrito Capital para la fecha de inicio de obras y

formulacion del PMA del humedal.

los Planes de Manejo de cada humedal, es importante resaltar qué, para dos de las zonas
‘Zona de preservacion y proteccion ambiental’; y ‘Zona de recuperacion ambiental’; se
establece que la instalacion de equipamientos e infraestructura se constituye como un uso
prohibido, ademads para las tres zonas propuestas (incluyendo la ‘Zona de uso sostenible’)
se prohibe el endurecimiento.

Aunado a lo anterior el articulo 56 del Decreto Distrital 555 de 2021 que acoge el
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd ‘Bogotd Reverdece 2022-2035" establece el
Régimen de usos de las Reservas Distritales de Humedal.

El régimen de usos descritos en el precitado Decreto para las Reservas Distritales de
Humedal (RDH) es el siguiente:

et d

Usos principal Usos compatibles Usos Usos prohibidos

Conservacién

Restauracion: Medidas estructurales
de reduccion del riesgo y obras para el
mantenimiento, adaptacion y
recuperacién de los funciones
ecosistémicas — coudales.

Sostenible: Viverismo, ecoturismo y
actividad de contemplocicn,
observacidn y conservacion.

Restauracion:
Restauracion de Todas las actividades que
no se encuentran en los
usos principales o

condicionados.

Conocimiento:
Educacion ambiental,
investigacion ¥
monitorec

scosistemas,
recuperacion de
scosistemas y
rehabilitacién de
Ecosistemas.

Figura 2. Régimen de uso para RDH Fuente: Decreto Distrital 555 de 2021

“Adicional a los usos en el mismo decreto se “prohibe el endurecimiento en
las Reservas Distritales de Humedal para el desarrollo de los usos principales,
compatibles y condicionados”, por cuanto si bien las obras podrian enmarcarse en los
usos condicionados, las mismas estan sujetas a no utilizar obras duras que generen el
endurecimiento del suelo del humedal.

A partir de lo evidenciado en la visita a los humedales Jaboque, Cordoba y Juan
Amarillo, declarados como sitio RAMSAR dentro del Complejo de Humedales Urbanos del
Distrito Capital de Bogota, se evidencia un presunto incumplimiento al régimen de usos
que deberia adoptarse en estos sitios de importancia ambiental, esto teniendo en cuenta
los materiales con los que se estan ejecutando las obras que han generado endurecimiento
del suelo de cada uno de los humedales en cuestion”.

Dentro del acapite de conclusiones y recomendaciones, se indico:

“(...)

“1.  Las obras desarrolladas en los humedales Juan Amarillo, Jaboque y Cordo-
ba pertenecientes al Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de
Bogota declarado como sitio RAMSAR y evidenciadas en visita técnica del 3
de mayo de 2023, realizada por parte de esta Direccion, debieron contar obli-
gatoriamente con la evaluacion del impacto ambiental conforme a lo dispuesto
en la Resolucion X.17 de 2008 de la Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acudaticas, al
enmarcarse en las actividades descritas en el apéndice I de esta resolucion.

2. Eldesarrollo de obras de infraestructura dura enmarcadas en el Macroproyecto
81, van en contravia del régimen de usos dispuesto en cada uno de los Planes de
Manejo Ambiental de los humedales Cordoba (Resolucion SDA 1504 de 2008),
Juan Amarillo (Resolucion SDA 3887 de 2010) y Jaboque (Resolucion Conjunta
SDA-CAR 01 de 2015). Ademas, se encuentra una contravencion de lo dispuesto
en el Plan de Manejo Ambiental del Sitio RAMSAR Complejo de Humedales
Urbanos del Distrito Capital de Bogota (Resolucion Conjunta SDA-CAR 037 del
16 de febrero de 2023) y el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital
2022-2035 ‘Bogotd Reverdece’ (Decreto Distrital 555 de 2021).

“(...)

4. Se recomienda se realice consulta motivada al Comité Permanente de la Con-
vencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acudticas, en la que se solicite concepto acerca de los per-
files idoneos para conformar el grupo de expertos que evaluara la informacion.

5. Se recomienda que una vez sean definidos los perfiles del grupo de expertos por
parte del Concejo Permanente de la Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como Hdabitat de Aves Acudticas, esta
Cartera Ministerial defina a los miembros de academia, institutos de investiga-
cion, autoridades ambientales y demas entidades y/o organizaciones que puedan
contribuir y cumplir con el nivel de experticia requerido frente al caso”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Conforme lo explicado en parrafos precedentes, el estado del arte frente a las obras
civiles adelantadas en el humedal Juan Amarillo, es el siguiente:

PROTECCION HUMEDAL DE CATEGORIA INTERNACIONAL RAMSAR.

Desde el afio 2018, mediante el Decreto 1468, se designd el Complejo de Humedales
Urbanos de Bogota para ser incluido en la Lista de Humedales de Importancia Internacional
Ramsar, entre ellos el humedal Juan Amarillo. Esta categorizacion convoca al Estado, a
adelantar acciones, programas que vayan en coordinacion con la estrategia de proteccion
internacional, entre ellas, se podran citar las siguientes:

El articulo 3.1 de la Convencion Ramsar, indica que las Partes Contratantes “deberdn
elaborar y aplicar su planificacion de forma que favorezca la conservacion de los
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humedales incluidos en la Lista, y en la medida de lo posible, el uso racional de los
humedales de su territorio”.

El “Uso Racional” de humedales “consiste en su uso sostenible para beneficio de la
humanidad de manera compatible con el mantenimiento de las propiedades naturales del
sistema’”.

De igual forma, la Conferencia de las Partes Contratantes ha establecido que el
concepto de “Uso Racional” debe tenerse en cuenta en la planificacion general que afecte
los humedales, y por tanto ha adoptado las Directrices para la Aplicacion del Concepto de
Uso Racional (Recomendacion 4.10) y las Orientaciones Adicionales para la Aplicacion
de Concepto de Uso Racional (Resolucion 5.6).

En este sentido las estrategias, lineas programaticas y acciones propuestas, tienen
como proposito considerar a los humedales dentro de los procesos de planificacion y
ordenamiento ambiental territorial del pais, con el fin de garantizar su conservacion y uso
racional. Consecuentemente, esta estrategia de Manejo y Uso Racional responde al primer
objetivo especifico de la Politica”.

En efecto, el Decreto 1468 de 2018, incorporado en el Decreto 1076 de 2015, en su
articulo 2.2.1.4.12.2., referente al Régimen aplicable resefia que: “El manejo y gestion
del complejo de humedales designado en el articulo precedente, debido a su importancia
internacional, se regira de acuerdo con los lineamientos y directrices emanados por
la Convencion Ramsar, y el articulo 172 de la Ley 1753 de 2015 relacionado con la
proteccion de humedales, sefiala que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecera un programa de monitoreo de los ecosistemas que evalte, el estado de
conservacion de los mismos y priorizara las acciones de manejo sobre aquellos que se
definan como estratégicos.

En ese orden de ideas, se tiene que la intervencion mediante las obras de corredores
ambientales de los humedales Juan Amarillo, Jaboque y Cérdoba debe respetar el marco
constitucional y legal de proteccion de los humedales junto con lo contenido en la
Convencion Ramsar de rango de obligacion internacional asi mismo con el Convenio de
Biodiversidad respecto a la utilizaciéon sostenible de los componentes de la diversidad
bioldgica, adoptando medidas que propendan a evitar o reducir al minimo los efectos
adversos.

Asi mismo, conforme el deber de conservacion de estos humedales, se adoptaran
medidas teniendo en consideracion las recomendaciones de dichas conferencias en lo
relativo a la conservacion, gestion y uso racional de los humedales y de su flora y fauna,
conforme lo prescribe el articulo 6° de la Ley 357 de 1997, por ello, en lo relacionado
con la evaluacion ambiental de obras a ejecutar en estos ecosistemas, encontramos: La
Resolucion VII.16 que trata la evaluacion de impacto estratégico, ambiental y social; La
Resolucion VII.10 Marco para evaluar el riesgo en humedales, con conceptos relativos a
caracteristicas ecologicas y cambio en las caracteristicas ecologicas recomendadas por el
Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT); Resolucion X.17; La Resolucion X.27
Humedales y urbanizacion en el numeral 22 que menciona que se “ALIENTA a las Partes
Contratantes a implicar a las municipalidades en sus procesos de planificacion y actividades
operativas relacionados con la conservacion y el uso racional de los humedales con objeto
de que esas municipalidades, y en particular sus departamentos de planificacion fisica,
contribuyan a lo siguiente: a) evaluar el impacto ambiental directo e indirecto de las zonas
urbanas en los humedales; y b) preservar o intensificar las funciones ecoldgicas de los
humedales urbanos y periurbanos y protegerlos de los efectos negativos del aumento del
consumo urbano de productos de humedales y servicios de los ecosistemas de humedales”
junto con el Manual 18 Manejo de humedales y el Manual 16: Evaluacion del impacto.

PERMISOS DE OCUPACION DE CAUCE OTORGADOS POR LA
AUTORIDAD AMBIENTAL.

El marco permisivo ambiental de estas obras se fundamentd en permisos de ocupacion
de cauce, cuyos actos administrativos primigenios fueron las Resoluciones SDA 2767 del
9 de octubre de 2017, para la ejecucion de las obras en el sector sur oriental del humedal y
la Resolucion SDA 748 del 24 de abril de 2019, para aquellas obras adelantadas en el borde
norte del ecosistema. Es de advertir que estas resoluciones fueron objeto de prorrogas,
modificaciones para adicionar nuevas obras o replantear la ubicacion de las mismas y
suspension de términos, tal como se indico en el acapite de antecedentes.

Sin embargo, estos permisos de ocupacion de cauce no reflejan las distintas
obligaciones juridicas nacionales e internacionales adoptadas por Colombia, en el marco
de la Convencion Ramsar, en materia de evaluacion de impacto ambiental que permita de
manera estratégica implementar medidas de manejo que lleven a preservar las funciones
ecologicas de los humedales urbanos, conservar su funcionalidad y protegerlos de las
afectaciones negativas derivadas de sus elementos tensionantes, tales como el indice de
carga, lo cual para esta clase de ecosistemas, por su fragilidad se deterioran de manera
dramatica.

MARCO SANCIONATORIO AMBIENTAL.

Conforme los antecedentes, se verifica que la autoridad ambiental ha adelantado
procesos sancionatorios ambientales con ocasion de las obras adelantadas en este complejo
de humedales -Juan Amarillo, Jaboque y Cordoba- igualmente se procedi6 a imponer las
respectivas medidas preventivas de suspension de actividades.

Como resultado del tramite sancionatorio ambiental se emiticron decisiones de
fondo, mediante las Resoluciones 0228 y 0229 de 2023, para el humedal Juan Amarillo,

decisiones que en la actualidad se encuentra en sede de recurso de reposicion, todo ello en
aplicacion de la Ley 1333 de 2009. Los autos de inicio de proceso sancionatorio ambiental
Nos. 2899 del 6/08/2020 y 4976 del 15/12/2020, para el caso del Humedal Jaboque y
08373 del 22/12/2022 para el humedal Cérdoba.

Si bien se han adelantado los respectivos procesos sancionatorios ambientales, debe
indicarse que, las decisiones que se adoptaran en el presente acto administrativo se
desarrollan en aplicacion del principio de precaucion, como elemento fundamental para
evitar la generacion de un dafio a ecosistemas de importancia internacional reconocidas
por instrumentos internacionales como RAMSAR.

Es importante precisar estas dos figuras porque sin perjuicio de las medidas adoptadas
en sede de precaucion, la autoridad ambiental continuard ejerciendo su potestad
sancionatoria maxime porque las medidas aqui implementadas son de naturaleza diferente
al régimen sancionatorio.

Por ello, la autoridad ambiental competente podra hacer uso de las figuras establecidas
en el proceso sancionatorio ambiental relacionada con la posibilidad de exigir el
establecimiento de medidas de restauracion y recuperacion ambiental del area afectada,
esto, en aplicacion del paragrafo del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual establece que
las medidas de proteccion y restauracion seran independientes de las sanciones impuestos
por parte de la Autoridad Ambiental, las cuales a la fecha no han sido visibles dentro de
las actuaciones administrativas adelantadas por la autoridad ambiental correspondiente.

NECESIDAD DE REALIZAR UNAEVALUACION DE IMPACTOAMBIENTAL
Y EVALUACION AMBIENTAL - CONFORME LAS OBLIgaclONES DERIVADAS
DE LA CONVENCION RAMSAR Y EL CONVENIO DE BIODIVERSIDAD.

Conforme las evaluaciones técnicos de esta cartera ministerial se indico la necesidad
de revisar las obras civiles planteadas teniendo en cuenta la conectividad ecoldgica propia
del humedal ni los efectos negativos del endurecimiento que se alejan de los objetivos de
proteccion de la ronda hidraulica, las zonas de manejo y preservacion ambiental, lo cual
no se hace en sede de permiso de ocupacion de cauce sino bajo una evaluaciéon ambiental
integral de impacto tanto en materia de biodiversidad con de los elementos estructurales
del ecosistema.

Lo anterior, legitimado por las disposiciones que, la convencion RAMSAR hace frente
a los humedales urbanos, reconociendo los efectos tensionantes que existen a cada uno
de sus elementos estructurales como la ronda, la ZMPA, su conectividad, sus servicios
ecosistémicos, el aporte a la biodiversidad que podria verse afectado, entre otros, por ello
es necesario valorar las intervenciones que se realicen a estos ecosistemas bajo un analisis
integral de impactos, afectaciones y asi establecer las medidas ambientales para precaver
la generacion de un dafo que pudiera ser irremediable para el ecosistema y que podria
generar afectaciones mayores al complejo de categoria internacional que conforma el
humedal Juan Amarillo, Jaboque y Cordoba.

Asi mismo, el Convenio de Biodiversidad también preceptiia el deber del Estado la
adopcion de medidas que lleven a una utilizacion sostenible de los componentes de la
diversidad biolodgica, todo ello para evitar o reducir al minimo sus efectos adversos.

En la ejecucion de obras adelantadas en desarrollo de los Corredores Ambientales de
los humedales Juan Amarillo, Jaboque y Coérdoba se puede colegir que no estan acorde con
el objetivo primordial de conservacion, recuperacion y restauracion de estos ecosistemas,
tanto en los fines contemplados en los convenios de Biodiversidad y RAMSAR, como
en el POT vigente en el momento en que se ejecutaron las obras — Decreto 190 de 2004-.

ACTIVIDADA EJECUTADA-
PRONUNCIAMIENTOS TECNICOS
MINISTERIO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

OBLICACION Y FINES RAMSAR OBJETIVOS DE CONSERVACION

Conservacion de los humedales y aves
acuaticas. Articulo 4-1 Ley 357 de 1997.

Estructuras de soporte, vigas construidas
en mamposteria con concreto a la vista,
las cuales se construyeron a proximidades
del cauce principal del Humedal, entre 1
metro y 2 metros.

Conforme los pronunciamientos  técni-
cos de este Ministerio las estructuras au-
mentan la capacidad de carga y afecta la
dinamica natural de los humedales Juan
Amarillo, Jaboque y Cérdoba.

Conservacion, gestion y uso racional de
los humedales y de su flora y fauna.-arti-
culo 6-3 de la Ley 357 de 1997.

Se puede dimensionar como columnas de
mas de seis (6) metros que sobresalen de
la superficie del terreno y con un drea de
un (1) metro por un (1) metro sin estimar
sus bases

Asi mismo, se pone de presente que la
ejecucion de estas obras no fueron anali-
zadas.

Recomendacion No. 6.2., adoptada por
la Conferencia de Partes, que en el aflo
de 1987 pidio en las decisiones de pla-
nificacion integren las consideraciones
ambientales.

Las bases o zapatas que soportan las vigas,
presentan un area aproximada de seis (6)
metros por seis (6) metros y una profun-
didad aproximada de doce (12) metros,
consolidando un volumen aproximado de
cuatrocientos treinta y dos (432) metros
cubicos de concreto.

APLICACION DE MEDIDAS DE PRECAUCION AMBIENTAL PARA EL
HUMEDAL JUAN AMARILLO

Que el articulo 1° de la Ley 99 de 1993, establece que la politica ambiental colombiana,

seguira entre otros, los siguientes principios generales: 2. La biodiversidad del pais, por ser
patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y
aprovechada en forma sostenible y 6. La formulacion de las politicas ambientales tendra
en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades
ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual,
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cuando exista peligro de dafno grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir
la degradacion del medio ambiente.

Que para tal efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la referida
ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como organismo rector de la
gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, es el encargado de
impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, las
politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el
medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Que, en ese orden de ideas, a esta Cartera Ministerial, le corresponde entre otras
funciones, el regular las condiciones generales para la conservacion, de los recursos
naturales, a fin de impedir, el impacto de actividades deterior antes o destructivas del
entorno o del patrimonio natural; asi mismo, debera orientar las acciones de investigacion
sobre el medio ambiente y los recursos naturales renovables y adoptar las medidas
necesarias para asegurar la proteccion de las especies fauna silvestres, y las previsiones
que sean del caso para defender especies en extincion o en peligro de serlo, segun el
articulo 5° de la Ley 99 de 1993, numeral 2 y 24, funcion reiterada por el articulo 2°,
numeral 2 del Decreto Ley 3570 de 2011.

Que a través del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, se incorporaron en nuestro
ordenamiento juridico ambiental, las orientaciones contenidas en la Declaracion de Rio de
Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, elevando con ello a rango
legal, los principios proclamados en dicha declaracion.

Quedando establecido a nivel interno, en el numeral 6, del articulo 1° de la Ley 99 de
1993, en los siguientes términos: “(...) La formulacion de las politicas ambientales tendra
en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades
ambientales v los particulares dardn aplicacion al principio de precaucion conforme al

A continuacion, se analizaran los requisitos para la aplicacion del principio de
precaucion en el presente caso, asi:

1.  Que exista peligro de daiio

El peligro de dafio de estos ecosistemas frente a las obras adelantadas en los humedales
de categoria RAMSAR. Como son Juan Amarillo, Jaboque y Coérdoba en desarrollo
del proyecto denominado CORREDORES AMBIENTALES, se evidencia frente a los
diferentes pronunciamientos técnicos de esta Cartera donde se indica que la carga y el
endurecimiento de estas obras fisicas, dentro de la zona de ronda, la ZMPA, genera una
afectacion a las funciones ecosistémicas del humedal Juan Amarillo, entre ellas la de
regulacion, control de inundaciones, la regulacion de temperaturas extremas y recarga de
acuiferos, entre otros, el cual no fue evaluado ni valorado en sede de permiso de ocupacion
de cauce.

Las obras a realizar son estructuras construidas en mamposteria con concreto a la vista
y en la que se puede identificar las bases y columnas que soportan las vigas de soporte
de la estructura para generar un paso peatonal y de bicicletas, como se puede evidenciar
la estructura estd soportada sobre unas bases (zapatas) bastante fuertes y disefiadas para
soportar grandes cargas.

Existe un marco de actividades que mas que aumentar la carga de concreto que
pueda afectar la conectividad del ecosistema y su dinamica natural, sea coherente con
lo establecido en la mencionada Resolucion 157 de 2004, que establece que deben
promoverse aquellos usos que lleven a la sostenibilidad, conservacion, rehabilitacion o
restauracion de estos ecosistemas.

Sin embargo, el proyecto CONEXION CORREDOR AMBIENTAL HUMEDAL
JUAN AMARILLO tiene otros objetivos, diferentes a los de conservacion, tal como se
indic6 en el concepto técnico 03 del 3 de mayo de 2023:

“(...) El provecto para la Conexion del Corredor Ambiental Humedal Juan Amarillo
tiene como principales objetivos los siguientes:

cual, cuando exista peligro de daiio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberad utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces
para impedir la degradacion del medio ambiente (...).

Lo anterior, es reflejo de un mandato constitucional referido al de la internacionalizacion
de las relaciones ecologicas, contemplado en el articulo 226 de la Constitucion Politica,
en virtud del cual el Estado promovera la internacionalizacion de las relaciones politicas,
econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional.

De lo anterior, surgen para la Administracion Publica, el deber de actuar coherentemente
conforme a las directrices internacionales para la proteccion del medio ambiente,
habida cuenta que dentro del derecho internacional, esta proteccion se ha intensificado
paralelamente con el desarrollo de la legislacion interna, y en el cual se ha identificado que
el desarrollo de las actividades antropicas se ha acelerado sin un criterio de sostenibilidad,
generando con ello impactos negativos sobre los recursos naturales renovables, entre ellos,
la pérdida de biodiversidad como consecuencia de la extincion de especies de fauna y
flora, implicando con ello degradacion de habitats, entre muchos otros aspectos.

Complementando lo anterior, el principio precedente impone el deber a la
Administracion de actuar de manera prudente ante actividades que generan un alto impacto
ambiental, precaviendo qué impactos puedan causar y asi evitar acciones que dificilmente
compensarian los dafios ocasionados al ambiente.

Las directrices para la aplicacion del principio de precaucion a nivel interno estan
dadas, entre otras, en la Sentencia C-293 de 2002, en la cual, la Corte Constitucional,
manifestd: “(...) se llega a la conclusion de que, cuando la autoridad ambiental debe
tomar decisiones especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin contar
con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas ambientales
trazadas por la ley, en desarrollo de la Constitucion, en forma motivada y alejada de
toda posibilidad de arbitrariedad o capricho. Para tal efecto, debe constatar que se
cumplan los siguientes elementos. 1. Que exista peligro de dafio; 2. Que éste sea grave e
irreversible; 3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta; 4.
Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacion del
medio ambiente. 5. Que el acto en que se adopte la decision sea motivado (...)".

Aunado a lo anterior, a esta Cartera Ministerial, le corresponde entre otras funciones,
adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccion de ecosistemas de especial
proteccion, incluido aquellos de categoria RAMSAR, en atencion a los compromisos que
como Estado se asumieron para garantizar su sostenibilidad, conectividad y mantener
las funciones ecosistemas que ellos ofrecen tanto en materia de biodiversidad como
amortiguadoras y reguladoras, esta tlltima de especial importancia frente a la adaptabilidad
al cambio climatico, adicionando un elemento fundamental y es la reglamentacion especial
que la Convencion Ramsar le otorga a los humedales urbanos como es el caso del humedal
Juan Amarillo y considerando los pronunciamientos realizados por las direcciones
técnicas del ministerio, se encuentra necesario adoptar directrices que comprenden, por un
lado, las acciones que lleven a la evaluacion de impacto ambiental y evaluacion ambiental
que establece el convenio RAMSAR de manera que se identifiquen los impactos que las
obras civiles generan dentro del complejo de humedales, sus elementos tensionantes y las
medidas de manejo para corregir, mitigar y prevenir la generacion de un dafio.

2. Consolidar el Borde Sur del Humedal Juan Amarillo, de manera que se logre
completar y consolidar una intervencion total del Borde del Humedal, que per-
mita una adecuada integracion del mismo con el contexto urbano del sector de
forma sostenible y controlada.

3. Elmejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de los barrios aledaiios
al borde sur del humedal Juan Amarillo como una alternativa de movilidad y
acceso a la infraestructura y medios de transporte.

4.  Potencializar el sentido de pertenecia hacia el humedal por parte de la ciuda-
dania a través de la concientizacion y pedagogia en relacion a los servicios
ambientales y su importancia _ecoldgica para la ciudad de Bogotad. (...)". Se
subraya.

Asi mismo, dentro de la argumentacion de los permisos de ocupacion de cauce
otorgado buscan, en esencia, conectar los tercios de este humedal y buscan ademds como
una alternativa de movilidad que disminuye el tiempo de desplazamiento entre los barrios
circundantes. Esto implica funciones que se centran mas en condiciones de movilidad
que, en lo que debe priorizarse el uso de este ecosistema de importancia y reconocimiento
internacional, como es la conservacion, rehabilitacion o restauracion de ecosistemas.

Lo anterior implica la realizacion de actividades que no han priorizado las funciones de
conservacion, rehabilitacion o recuperacion ambiental aunado a la falta de evaluacion de
estos impactos, conforme lo consagra los instrumentos internacionales como el Convenio
Ramsar, lleva a que la ejecucion de obras se hubieren realizado sin tener en cuenta la
integralidad del ecosistema, esto porque los permisos de ocupacion de cauce primero
proferido en la Resoluciéon SDA No. 2767 de 2017 -incluidas sus modificaciones- se limit6
al 4rea sur oriental del humedal y el proferido en la Resolucion No. 748 de 2019 evalud
solamente el area que conforma el borde norte.

La falta de evaluacion integral del ecosistema, asi como la debida evaluacion de
impactos ambientales que las obras hubieren llegado a generar genera un peligro en la
conservacion maxime cuando su fragilidad aumenta frente al tensionante urbano y a la
fragmentacion del ecosistema frente a cargas de cemento dentro de la zona de ronda
y ZMPA. Estas circunstancias llevarian a que se perdiera su conectividad y con ella la
perdida de sus funciones como ecosistema.

De lo anterior, se concluye que, en atencion a las distintas obligaciones juridicas
nacionales e internacionales adoptadas por Colombia, esta Cartera, se configura la
existencia de peligro de dafio sobre un ecosistema categoria RAMSAR, como es el
Humedal Juan Amarillo, toda vez que la ejecucion de obras que aumentan su carga fisica,
sus tensionantes sin contar con medidas de manejo suficientes que busquen precaver el
dafio a la funcionalidad ecosistémica.

2.  Que este sea grave e irreversible

Tal como se ha indicado en los pronunciamientos técnicos, la construccion de
obras civiles, aumentando la carga fisica, con materiales como concreto, dentro de los
elementos estructurales como es la zona de ronda y la ZMPA de los humedales Juan
Amarillo, Jaboque y Cordoba, generando con ello, endurecimiento que afecta sus servicios
ecosistémicos como es el de regulacion, espacio fundamental para el habitat de especies la
capacidad de infiltracion del agua, la capacidad de almacenamiento, entre otros aspectos.
Especificamente, en el memorando 2023E3017394 se indica que el volumen de concreto
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afecta la dinamica natural del humedal, “incorporando un volumen alto, pesado, no
permeable y extrafio a las condiciones naturales del sistema y con lo que se conforma una
pantalla que afectan los procesos normales de su funcionalidad”.

Asi mismo, el mencionado concepto técnico del 3 de mayo de 2023 indicd: “En este
orden de ideas, con la construccion de una estructura de soporte utilizada para el humedal
Juan Amarillo se construirian doscientos (200) dados de 60 x 60, eso indicaria que con el
material de un soporte de Juan Amarillo se cubriria aproximadamente seiscientos (600)
metros de pasarela o corredor de los humedales”.

Vale indicar que, generar una fragmentacion al ecosistema mediante la ejecucion
de obras que, van en contravia con el deber de proteccion del Humedal, aunado con la
tension que genera el aumento de carga tanto fisica como de personas, genera un dafo
que podria ser grave e irreversible porque se perderian las funciones del ecosistema,
generando un impacto negativo en temas de biodiversidad, por ser habitat de fauna y flora,
entre ellas encontramos para el humedal Juan Amarillo: aves endémicas como la garza
bueyera, garza real, tinglia de pico amarillo, patico zambullidor y garza nocturna; aves
migratorias nacionales como alcaravan, ibis de cara roja y el cormoran e internacionales
como las tinguas, Para el Humedal Jaboque 97 especies de aves entre las cuales siete (7)
son especies endémicas y de ellas cuatro (4) se encuentran catalogadas en alguna categoria
de extincion. Para el humedal Cérdoba encontramos 210 especies de plantas terrestres
distribuidas en 74 familias botanicas, aves y mamiferos. que el perder su recarga y frente
al potencial riesgo de generar déficit hidrico, disminuiria el 4rea de habitat minimo que
requeririan para su desarrollo.

De igual manera, el perder la funcién amortiguadora se perderia la capacidad de
regulacion climatica necesaria para los procesos de adaptacion al cambio climatico, el
control de inundaciones, la recarga de acuiferos, evitar la erosion de suelos, impactos que
también es grave e irreversible para la fragilidad de estos ecosistemas.

Asi las cosas, existen evidencias técnicas sobre la existencia de estas obras, la carga de
las mismas y pese a ello, no hubo una valoracion de los impactos sinérgicos y acumulativos
que ellos pudieren causar sobre este ecosistema.

3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea esta absoluta.

El fundamento para evaluar aspectos fundamentales de peligro de dafio grave e
irreversible que llegaren a generar las obras derivadas del proyecto CONSTRUCCION
DEL CORREDOR AMBIENTAL HUMEDAL JUAN AMARILLO que al afectar la
dinamica natural del ecosistema, conllevarian a generar fragmentacion del ecosistema y su
consecuente pérdida de funciones ecosistémicas como habitat de flora y fauna, componentes
propios de la biodiversidad del ecosistema asi como su funcién amortiguadora para control
de inundaciones, regulacion del ciclo climatico, entre otras, cuenta con la certeza cientifica
derivada de los pronunciamientos técnicos proferidos por esta Cartera Ministerial,
los cuales realizaron una descripcion de las obras civiles adelantadas, evaluando sus
caracteristicas técnicas, en materia de materiales, carga de concreto y area que ocupan
dentro de los elemento estructurales del humedal como es la zona de ronda y la ZMPA.

El informe técnico 03 de 2023 junto con los memorandos 21002023E3017394 y
21012024E3001086 hacen una descripcion de las obras ubicadas dentro de la zona de
ronda y ZMPA y también evaltian las caracteristicas, dimensiones y sus magnitudes; sobre
el particular se indico:

- Como estructuras de soporte, vigas construidas en mamposteria con concreto
a la vista, las cuales se construyeron a proximidades del cauce principal del
Humedal, entre 1 metro y 2 metros, tal como se verifica en los puntos 2 y 4.

- Esta infraestructura se puede dimensionar como columnas de mas de seis (6)
metros que sobresalen de la superficie del terreno y con un area de un (1) metro
por un (1) metro sin estimar sus bases”.

- Las bases o zapatas que soportan las vigas, presentan un area aproximada de seis
(6) metros por seis (6) metros y una profundidad aproximada de doce (12) me-
tros, consolidando un volumen aproximado de cuatrocientos treinta y dos (432)
metros cubicos de concreto.

“En este orden de ideas, con la construccion de una estructura de soporte utilizada
para el humedal Juan Amarillo se construirian doscientos (200) dados de 60 x 60, eso
indicaria que con el material de un soporte de Juan Amarillo se cubriria aproximadamente
seiscientos (600) metros de pasarela o corredor de los humedales de Jaboque o Cordoba,
eso implicaria que el efecto por unidad de drea seria de aproximadamente el 3.000%.

“En un ejercicio teorico, sencillo y muy aproximado, se puede hacer la relacion de una
posible afectacion por el desarrollo de las actividades que se vienen adelantando en los
humedales de Juan Amarillo..., asi:

“Juan Amarillo

Distancia = 20 metros entre columnas Volumen = (6 x 6 x 12) VI + (6 x 6x 12) V2
Concreto por metro lineal = VI + V2 / D Concreto por metro lineal = 432 + 432 / 20
Concreto por metro lineal = 43, 2 m3

“(...)
“Efecto por metro lineal de infraestructura

En términos de relacion entre la cantidad de concreto que se requiere para realizar un
metro lineal de infraestructura se realiza el siguiente analisis:

El impacto para la construccion de un metro lineal de infraestructura para el humedal
Juan Amarillo es treinta (30) veces mayor que para el humedal de Cordoba.

En términos de porcentaje: Para 1 metro lineal de infraestructura en el Humedal
Cordoba se requiere 1, 44 m3, en términos de impacto es el 100%

Para un 1 metro lineal de infraestructura en el Humedal Juan Amarillo se requiere
43,2 m3 que % es? X = (43,2 *100) / 1, 44

X =3.000%

Por su parte, se realiza un andlisis sencillo del posible efecto por el procedimiento de
construccion de la infraestructura para los dos humedales:

Humedal Juan Amarillo

Pipa o mixer de concreto de 7 m3

Peso = 29,5 toneladas aproximado

Efecto del peso por unidad de darea

Area de contacto por llanta = 0,25 ancho x 0,35 largo = 0,0875 Area total = 0,875 x 6

Area total = 0,525 m?

Relacion de peso = 29.500 kgs / 0,525

Relacién de peso = 56.190,47 kgs = 56, 19 Toneladas por m?”.

Con base en la descripcion de estas obras, se evidencia la existencia de carga de
concreto sobre estos tres ecosistemas que conforme las caracteristicas y ubicacion podria
generar una afectacion en la conectividad hidrologica, en la conservacion de la oferta
hidrica, esto es el flujo que permitiria la recarga en épocas de lluvias; sin embargo, la
evaluacion y valoracion de impactos no fue atendida en estas obras teniendo en cuenta que
el Ginico instrumento ambiental para la ejecucion de obras fue en el marco de un permiso
de ocupacion de cauce cuyo objeto y naturaleza no involucra la ejecucion de estos estudios
ni de estas valoraciones.

Es necesario que se puedan establecer los impactos acumulativos y sinérgicos que

genera la construccion de estos corredores ambientales, para evidenciar una planificacion
del manejo de humedales; y en ese orden de ideas definir las actividades por las cuales la
evaluacion puede ser necesaria desde la perspectiva de la diversidad Biologica y proteccion
de un ecosistema de reconocimiento internacional -RAMSAR-, en tanto impliquen
afectacion, fragmentacion o alteracion a los servicios ecosistémicos del humedal.

De lo anterior, se configura esta exigencia jurisprudencial en el sentido de que, la
falta de certeza absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas que impidan la degradacion del medio ambiente, y particularmente, de acuerdo
a lo dispuesto en el Convenio de Diversidad Biologica, que nos insta a que cuando exista
una amenaza de reduccion o pérdida sustancial de la diversidad biologica no debe
alegarse la falta de pruebas cientificas inequivocas como razon para aplazar las medidas
encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza, por cuanto que, la exigencia
fundamental para la conservacion de la diversidad bioldgica es la conservacion in situ de
los ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento y la recuperacion de poblaciones
viables de especies en sus entornos naturales.

La inexistencia de estudios detallados por parte de la autoridad ambiental o por parte
de otra entidad objetiva e independiente, que sustenten que el proyecto haya ocasionado
afectaciones negativas al ecosistema, hace que, conforme, la convencion RAMSAR se
deban adoptar medidas para proteger esta clase de ecosistemas que, ante el tensor urbano,
aumenta su fragilidad y vulnerabilidad siendo perentoria adoptar medida que lleven a que
no pierda su funcién ecosistémica.

4.  Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la de-
gradacion del medio ambiente.

Ya definido que la ejecucion de obras civiles derivadas del proyecto CORREDORES
AMBIENTALES genera el riesgo de causar un dafio, grave e irreversible a los elementos
estructurales de los humedales categoria RAMSAR Juan Amarillo, Jaboque y Cordoba,
entre ellos, su dinamica natural, su area de habitat para fauna y flora nativa y de aves
migratorias, su biodiversidad, sus funciones reguladoras y amortiguadoras, entre otras, es
necesaria adoptar medidas para precaver este riesgo y que efectivamente “esté encaminada
la degradacion del medio ambiente”.

Es importante la adopcion de medidas que lleven a minimizar o superar los tensores
que incrementan la fragilidad de este ecosistema, de igual manera, es necesario la
priorizacién de medidas que lleven a protegerlos, valorar ambientalmente los impactos
tanto acumulativos como sinérgicos generados por las obras civiles del COREDOR
AMBIENTAL, e implementar actividades de manejo, conservacion y recuperacion de
estos ecosistemas, con base en los planes de manejo y a los objetivos de conservacion que
fueron acordados en la convencion RAMSAR y el Convenio de Diversidad Biologica para
estos sitios de importancia ecoldgica para la ciudad teniendo en cuenta que las medidas
que relaciono la autoridad ambiental se plantearon de manera general en un articulo de los
actos administrativos que otorgaban los permisos de ocupacion de cauce, relacionados en
parrafos precedentes de este acto administrativo.

Esto también en cumplimiento de las obligaciones que el Estado Colombiano asumio
al hacer parte de la Convencion RAMSAR que, conforme el numeral 1 del articulo 3 de
la Convencion, las Partes estan obligadas a “elaborar y aplicar su planificacion de forma
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que favorezca la conservacion de los humedales incluidos en la Lista y, en la medida de lo
posible, el uso racional de los humedales de su territorio”.

A continuacion, se relacionan las medidas de proteccion a adoptar:

1. NO EJECUCION O AVANCE DE OBRAS DE ENDURECIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA - OBRAS CIVILES- EN LOS HUMEDALES DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL RAMSAR JUAN AMARILLO, JA-
BOQUE Y CORDOBA.

Como medida para asegurar la vocacion de ecosistemas de importancia internacional
como son los humedales Juan Amarillo, Jaboque y Coérdoba, los cuales ofrecen bienes y
servicios ambientales que garantizan condiciones propias para un habitat que conlleve
a la diversidad bioldgica y a que estos ecosistemas cumplan sus servicios ambientales
tales como control de inundaciones, regulacion y adaptabilidad frente al cambio climatico,
es la de evitar la ejecucion de obras de endurecimiento, de infraestructura urbana y
cualquier actividad actual o futura que puedan generar afectacion, desmedro de los valores
ambientales o que estén asociadas a la intensificacion de los factores de riesgo sobre los
humedales Juan Amarillo, Jaboque y Coérdoba, a fin de proteger los procesos ecoldgicos
que garantizan la funcionalidad del ecosistema en materia de biodiversidad y proteccion de
los humedales nacionales de categoria RAMSAR, en cumplimiento con los compromisos
adquiridos por el Estado Colombiano en el CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA y RAMSAR.

Es importante resaltar la importancia de este ecosistema de categoria RAMSAR y
su vulnerabilidad por encontrarse en medio de un area urbana conlleva a que, cualquier
intervencion que se ejecute debe reflejar una adecuada planificacion que deba analizarse
en el marco de las posibles afectaciones directas al sistema, razon por la cual deben existir
instrumentos ambientales normativos robustos que permitan evaluar los posibles dafios
para prevenirlos, evitarlos, corregirlos, mitigarlos o compensarlos segtn corresponda.

Es por ello que es necesario la adopcion de esta medida para asegurar que los elementos
estructurales, es decir la zona de ronda y la ZMPA, de estos ecosistemas cumplan con su
funcion fundamental de garantizar la infiltracion dentro del sistema hidrico, lo cual se
impide con el endurecimiento de estas areas mediante la construccion de obras con concreto
con el elemento agravante que no se cuenta con la respectiva evaluacion ambiental que
haya valorado integralmente los impactos acumulativos y sinérgicos que generan sobre
todo el complejo con el objeto de evitar mayores afectaciones a estos humedales.

Se anota que, la realizacion de obras civiles sin un estudio previo sobre las evaluaciones
ambientales que determine los recursos afectados incrementa el riesgo de afectacion sobre
todo el complejo ecosistémico porque no permite anticipar los efectos nocivos de estas
obras ni las medidas de manejo que lleven a mitigarlos, corregirlos o prevenirlos, siendo

necesario la suspension de las mismas hasta tanto no se hagan estos estudios, el analisis
de carga, la evaluacion de impacto ambiental y evaluacion de los efectos ambientales que

las mismas generan.

La no ejecucion o avance de obras civiles sobre estos ecosistemas -CORREDORES
AMBIENTALES- busca evitar cambios en las caracteristicas ecologicas de estos
ecosistemas por el aumento en su carga por concreto, impedir su degradacion, que es
hébitat de flora y fauna especies endémicas y de aves migratorias, asi mismo, la ejecucion
del estudio de impacto ambiental llevara a que exista una planificacion para que las obras
reflejen la conservacion y uso racional de los elementos estructurales de los humedales y de
esta manera se preserven las funciones ecoldgicas de los humedales segun la convencion
Ramsar y el Convenio de Diversidad Biologica, que contribuye a la adoptacion del cambio
climatico por su funcion reguladora asi como el aporte al control de inundaciones y recarga
de acuiferos en desarrollo de su funcion amortiguadora y analizar donde sea pertinente las
obras que hayan culminado su realizacion.

Esta medida busca velar por la persistencia y continuidad de los procesos ecologicos
que garantizan la funcionalidad del ecosistema en materia de biodiversidad y proteccion
del humedal de categoria RAMSAR, en cumplimiento con los compromisos adquiridos
por el Estado Colombiano en el CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA
y RAMSAR.

2.  EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Tal como se explica en acapites anteriores, como estrategia de planificacion del
complejo ecosistémico que conforma los humedales RAMSAR Juan Amarillo, Jaboque
y Cordoba, es necesario efectuar una evaluacion ambiental integral frente a los impactos
que generan la ejecucion o avance de las obras civiles dentro del proyecto denominado
CORREDORES AMBIENTALES, en el estado actual en que se encuentren.

Por ello, es necesario poseer lineamientos claros en las estrategias dirigidas a la
conservacion, proteccion y recuperacion del ecosistema. El objetivo de las medidas
ambientales es contar con lineamientos con el propdsito de brindar claridad sobre los
criterios para dar viabilidad o no a la operacion de obras o actividades de ingenieria en
cualquier tipo de fuente hidrica, con el objetivo de evitar o prolongar la afectacion de los
servicios ecosistémicos, el equilibro ambiental y la preservacion de la biodiversidad.

Sobre el particular, es importante precisar que, si bien en los permisos de ocupacion
de cauce se hace una relacion de las medidas ambientales que deben tenerse en cuenta,
las mismas no se derivaron de una evaluacion ambiental de impactos previa ni se hizo
una evaluacion integral del ecosistema a intervenir por lo que es necesario efectuar la
misma, de manera que se tenga informacion suficiente y pertinente para determinar los

impactos, afectaciones, riesgos que genera sobre los elementos abioticos, bidticos de este
complejo ecosistémico para que a partir de esta informacion se puedan implementar planes
de prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de impactos.

Razon por la cual, es necesario, solicitar a la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA)
en su calidad de autoridad ambiental dentro del area de jurisdiccion de este complejo de
Humedales RAMAR —Juan Amarillo, Jaboque y Cordoba— que dentro del plazo de hasta
doce (12) meses, siguientes a la publicacion de este acto administrativo, se efectie una
evaluacion de impacto ambiental con el objeto de establecer la posible afectacion directa
o indirecta del proyecto sobre estos ecosistemas, a las poblaciones, y/o a las especies de
los humedales —componente bidtico y abidtico— por las actividades realizadas en el marco
de las obras ejecutadas via permisos de ocupacion de cauce y demds ejecutadas para el
proyecto denominado CONEXIONES CORREDORES AMBIENTALES, estudio que
debera contemplar la caracterizacion de los elementos del medio ambiente — fisico, bidtico
y socioecondmico- para identificar y evaluar los impactos acumulativos y sinérgicos
sobre el cuerpo de humedales urbanos de Bogota producidos por la ejecucion de obras y
actividades del proyecto.

Para efectos de contar con informacion estratégica que permita anticipar y prever
las afectaciones sobre estos humedales, de manera que, no se genere un riesgo en la
funcionalidad y conectividad ni se aumente el riesgo creado por la ejecucion de estas
obras, vencido el plazo a que hace referencia el parrafo anterior, la Secretaria Distrital
de Ambiente debera remitir esta evaluacion a esta cartera ministerial para efectos de
valoracion y fijacion de criterios y lineamientos de proteccion de estos ecosistemas de
categoria internacional.

Para la realizacion de esta evaluacion de impactos ambientales se atenderan los
términos de referencia que genere el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con
ocasion de los criterios técnicos establecidos en la Politica Nacional de Humedales; la
Resolucion numero 157 de 2004 por la cual establece los criterios para el uso sostenible
y manejo de humedales, la Resolucion 196 de 2006; que adopta la guia técnica para la
formulacion de planes de manejo para humedales en Colombia; las normas Distritales
en manejo de Humedales, tales como la Politica Distrital de Humedales —Decreto 624 de
2007—, y su plan de accion, adoptado mediante la Resolucion 2988 de 2014; deberan tener
como fuente de informacion las orientaciones y lineamientos descritas en la Resolucion
X.17 de 2008 de la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Héabitat de Aves Acuaticas para la evaluacion del impacto sobre la
diversidad bioldgica, valorado bajo el enfoque de cumplimiento del régimen de usos
establecido para cada uno de estos sitios y de lo dispuesto para el Complejo de Humedales
Urbanos del Distrito Capital de Bogota como sitio RAMSAR de importancia ambiental a
nivel internacional.

3.  FUENTES ADICIONALES DE INFORMACION.

En desarrollo del principio de colaboracion arménica y con el objeto de tener mejores
niveles de informacion sobre los ecosistemas de humedales de categoria internacional,
como es Juan Amarillo, Jaboque y Cordoba, es necesario solicitar informacion de
entidades que tienen competencia de evaluacion, proteccion, conservacion sobre ellos,
para lo anterior se tiene:

3.1. EMPRESA DEACUEDUCTO YALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP:
En el término de un mes, se solicita que remita la integralidad de informacion
presentada a la autoridad ambiental para los permisos de ocupacion de cauce
que se mencionan en la parte considerativa y analisis técnicos efectuados para
el Proyecto denominado CONEXIONES CORREDORES AMBIENTALES Hu-
medales Juan Amarillo, Jaboque y Cordoba, incluida la informacion grafica en
formato shape file, teniendo en cuenta que, conforme el articulo 4° del Acuerdo
35 de 1999 del Concejo de Bogota, le fue asignada la funcion de realizar “los
estudios y obras necesarias para mantener, recuperar y conservar los humedales
tanto en la parte hidrica como biotica”.

Asi mismo, en el mismo término, debera remitir informacion técnica adicional que
tengan sobre el componente hidrico, bidtico que sobre el complejo de humedales que para
el caso nos ocupa.

3.2. INSTITUTO ALEXANDER VON HUMBOLDT Y JARDIN BOTANICO
JOSE CELESTINO MUTIS. Teniendo en cuenta el marco funcional de estas
instituciones que conciernen con las funciones de conservacion, restauracion y
uso sostenible de los recursos naturales que propendan a la diversidad bioldgica
y los servicios ecosistémicos en areas de importancia ambiental, como son los
ecosistemas de importancia internacional RAMSAR, en estudio, asi mismo, en
aspectos relacionados con la composicion, estructura y funcion que permita defi-
nir el &rea minima para el habitat para fauna, se solicitaran, en el mismo término
de un mes, informacion técnica y cientifica relativa a las condiciones originales,
los impactos, afectaciones, asi como la proteccion, conservacion, recuperacion
de los ecosistemas de humedales urbanos de categoria RAMSAR en especial
Humedales Juan Amarillo, Jaboque y Cérdoba, ubicados en la Ciudad de Bogota
D.C.

3.3. ACTORES SOCIALES Y ACADEMICOS. Reconociendo el papel activo
de las organizaciones de la sociedad civil y académicas en la proteccion, con-
servacion del Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogota,
también podran remitir a este Ministerio la informacién académica, técnica y
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cientifica relativa a las condiciones originales, los impactos, afectaciones, asi
como la proteccion, conservacion, recuperacion de los ecosistemas de humedales
urbanos de categoria RAMSAR en especial Humedales Juan Amarillo, Jaboque
y Cérdoba.

4. SOLICITUD DE UNA MISION RAMSAR DE ASESORAMIENTO.

A su vez, en el articulo 3° numeral 2 de la Convencion, se estipula que cada Parte
Contratante tomara las medidas necesarias para informarse lo antes posible acerca de las
modificaciones de las condiciones ecoldgicas de los humedales situados en su territorio e
incluidos en la Lista, y que se hayan producido o puedan producirse como consecuencia del
desarrollo tecnologico, de la contaminacion o de cualquier otra intervencion del hombre
y conforme el articulo 8°, el informe de estas modificaciones debera ser informado a la
Secretaria de la convencion.

En aplicacion de ello, 1a Oficina de Asuntos Internacionales y la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, deberan adelantar las gestiones
pertinentes para presentar este informe y, asi mismo, efectuar la solicitud a la secretaria
de la Convencion Ramsar de una Mision Ramsar de Asesoramiento (MRA), en el marco
de la Recomendacion 4.7, con ocasion de las amenazas que existen sobre el Complejo de
Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogota de categoria RAMSAR y que podrian
conllevar a la pérdida de las caracteristicas ecolégicas del mismo.

De igual manera, con el objeto de fortalecer la coordinacion interinstitucional
para el manejo y toma de decisiones respecto al Sitio Ramsar, se solicitara al Comité
Interinstitucional de Humedales la implementacion coordinada de acciones prioritarias en
el corto, mediano y largo plazo, asi como su seguimiento del sitio RAMSAR Complejo de
Humedales Urbanos del Distrito Capital.

5.  Que el acto en que se adopte sea motivado.

Conforme lo explicado en precedencia, la Direccion de Bosques, Ecosistemas y
Biodiversidad de este Ministerio profirio los conceptos técnicos 03, el cual tuvo alcance
mediante memorandos 2023E3017394 y 2024E3001086 y 42 de 2023 en virtud del cual (i)
se describieron las obras que se han adelantado en el Humedal Juan Amarillo con ocasion de
la ejecucion del proyecto denominado CONEXIONES CORREDORES AMBIENTALES
en los humedales Juan Amarillo, Jaboque y Cordoba, (ii) se evaluaron las caracteristicas de
sus disefos, los cuales generan una carga en materia de concreto dentro de los elementos
estructurales del ecosistema, como es la zona de ronda y ZMPA, (iii) que estas obras no
contaron con una evaluacién ambiental de los impactos generados por este endurecimiento
ni por la intervencion dentro de la estructura ecoldgica principal; (iv) que a la fecha se
establece la necesidad de adoptar medidas de precaucion frente al riesgo potencial que
estas obras podrian generar en materia de funcionalidad del ecosistema y su conectividad
entre los humedales que conforman este complejo de categoria RAMSAR, tal como son
Juan Amarillo, Cordoba y Jaboque.

En el caso concreto, se observa que los hechos objeto de las medidas de manejo
encuentran directa relacion con las obras ejecutadas en los humedales Juan Amarillo,
Jaboque y Cordoba en desarrollo del proyecto CORREDORES AMBIENTALES,
concerniente a la construccion de obras duras, correspondientes a cambios en el uso del
suelo y afectacion a los servicios ecosistémicos de regulacion: de proteccion de fendbmenos
naturales, habitats de biodiversidad, purificacion del agua, recarga acuifera y cambio
climatico junto con el detrimento de los servicios culturales en materia de turismo y
conocimiento cientifico.

Por ello, es necesario adoptar las recomendaciones que establecen estos
pronunciamientos maxime cuando el objeto propio de las actividades y obras desarrolladas
en el humedal Juan Amarillo se alejan del deber del Estado a la proteccion, recuperacion
y restauracion ecoldgica y ecosistémica teniendo en cuenta que las obras descritas, como
es la instalacion de pilotes a tan solo tres metros de la zona de ronda, otras obras con
distancias, dimensiones y condiciones que aumentan la carga de concreto sobre areas
sensibles y con una funcionalidad de proteccion de este ecosistema como es la zona de
ronda y la ZMPA aunado que, por la calidad de los materiales utilizados, generaria una no
permeabilidad que afectaria la dinamica natural del ecosistema y generaria una pérdida de
su espejo de agua al impedir que procesos naturales de infiltracion generara su recarga,
con el elemento adicional que, estas obras no contaron con una evaluacion ambiental de
impactos sobre todo el complejo ecosistémico.

Adicional a las medidas que en este acto administrativo se establecen en sede de
precaucion, es importante precisar que, la imposicion de sanciones no exime al infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados, conforme lo prescribe el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 99 de 1993.

Por lo citado en precedencia, esta Entidad, concluye que, con cada una de las acciones
establecidas, se da cumplimiento al requisito exigido por la jurisprudencia constitucional
relacionado con que, la decision que por medio del presente acto administrativo se adopta,
se encamina a impedir la degradacion del medio ambiente.

COMPETENCIA.

La Constitucion Politica en relacion con los recursos naturales en Colombia, dispuso
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares
como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, donde establece que es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Asimismo, el articulo 79 de la Carta Politica, consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines. La citada obligacion comprende elementos como la planificacion y control
de los recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion; en tanto que su funcion de intervencion, inspeccion y prevencion
se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria,
y exigir a manera de compensacion los danos que se produzcan a aquellos, tal y como lo
establece el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia.

La proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del
ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto para crear el hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de la gestion
ambiental y de los recursos naturales.

La Constitucién colombiana reconoce una triple dimension dentro del ordenamiento
juridico para el ambiente: Primero, conlleva su proteccion prevaleciendo el interés general
como principio que irradia el orden juridico, ya que es obligacion del Estado y de los particulares
proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8°). Segundo, comprende el derecho de
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
Ambiente (articulo 79), siendo este exigible por diferentes vias judiciales. Y tercero, finalmente
la constitucion genera un conjunto de obligaciones impuestas tanto a las Autoridades como a
los particulares para su proteccion (articulos 79 y 80), Sentencia C-126 de 1998.

El Codigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto-Ley 2811 de 1978) establece
frente a los recursos hidrobiologicos, como bienes de la Nacion, aquellos existentes en
aguas territoriales y jurisdiccionales de la Republica, maritimas, fluviales o lacustres, sobre
los cuales se debe asegurar la conservacion, el fomento y el aprovechamiento racional de
los recursos hidrobiologicos y del medio acuatico, lograr su disponibilidad permanente y
su manejo racional segln técnicas ecoldgicas, econémicas y sociales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y el articulo 2°
del Decreto-Ley 3570 de 2011, le corresponde a este Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible como ente rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y definir las politicas
y regulaciones a las que sujetaran la recuperacion, conservacion proteccion, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del
ambiente de la nacion.

Asuvez, el numeral 24 del articulo 5°de la Ley 99 de 1993 preceptiia que es competencia
del Ministerio el “regular las condiciones de conservacion y manejo de ciénagas, pantanos,
lagos, lagunas y demas ecosistemas hidricos continentales”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. Implementar, en aplicacion al principio de precaucion, medidas
de proteccion ambiental en los humedales Juan Amarillo, Jaboque y Coérdoba, que
integran el Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogota, designado
como ecosistema de importancia especial e internacional bajo la categoria RAMSAR,
para efectos de proteger su vocacion ambiental, la responsabilidad del Estado de asumir
sus obligaciones ambientales dentro de la CONVENCION RAMSAR, asegurar su
interconectividad ecosistémica y garantizar la efectividad de la oferta de los servicios
ambientales en procura de un desarrollo sostenible.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las medidas de proteccion se adoptan dentro del
area geografica definida en la cartografia nacional presentada para la declaratoria del
Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogota y en especifico respecto
de los humedales Juan Amarillo, Jaboque y Cérdoba.

Articulo 3°. Medidas de proteccion ambiental. Se ordena a efectos de evitar mayores
perjuicios a los ecosistemas de que trata el articulo 2° de la presente resolucion, se
establecen como medidas de proteccion ambiental las siguientes:

1. Evitar el avance de obras de endurecimiento, de infraestructura urbana y cual-
quier actividad actual o futura que puedan generar afectacion, desmedro de los
valores ambientales o que estén asociadas a la intensificacion de los factores de
riesgo sobre los humedales Juan Amarillo, Jaboque y Cérdoba, a fin de proteger los
procesos ecoldgicos que garantizan la funcionalidad del ecosistema en materia de
biodiversidad y proteccion de los humedales nacionales de categoria RAMSAR,
en cumplimiento con los compromisos adquiridos por el Estado Colombiano en el
CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA y RAMSAR y en conse-
cuencia suspender el desarrollos de obras de infraestructura en los mismos.

2. Ordenar se efectué¢ una evaluacion de impacto ambiental para cada uno de los
humedales Juan Amarillo, Jaboque y Cérdoba

3. Establecer de ser necesario medidas para mitigar los posibles impactos sobre las
funciones ecosistémicas de los humedales.

4. Adoptar las medidas para recuperar, rehabilitar y/o restaurar dicho ecosistema
sobre las funciones ecosistémicas de los humedales, si a ello hubiere lugar.

5. Convocar la conformacion del Comité Regional de Humedales para el complejo
de humedales urbanos del Distrito Capital de Bogota.
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Paragrafo 1°. A efectos de materializar la medida de proteccion ambiental en los
humedales de que trata el articulo segundo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible a través de la direccion de bosques, biodiversidad y servicios ecosistémicos
efectuard visita técnica para verificar el estado actual de las intervenciones registradas en
el ecosistema, conforme lo prescribe el numeral 1 de este articulo.

Paragrafo 2°. La suspension de obras adelantadas sobre los humedales Juan
Amarillo, Jaboque y Coérdoba, en desarrollo del proyecto denominado CONEXIONES
CORREDORES AMBIENTALES, se mantendr4 hasta tanto se presente la Evaluacion de
Impacto ambiental, para andlisis del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
se establezcan por esta cartera las medidas necesarias para mitigar los posibles impactos
sobre las funciones ecosistémicas de los humedales de que trata el presente articulo y de ser
necesario adoptar las medidas para recuperar, rehabilitar y/o restaurar dicho ecosistema.

Articulo 4°. Evaluacion de Impacto Ambiental. La Secretaria Distrital de Ambiente
como autoridad ambiental competente deberd efectuar una evaluacion de impacto
ambiental para cada uno de los humedales Juan Amarillo, Jaboque y Cérdoba, en un plazo
de hasta doce (12) meses, prorrogables por una tnica vez, con el objeto de establecer la
posible afectacion directa o indirecta sobre estos ecosistemas, a las poblaciones, y/o a
las especies de fauna y flora de los humedales, por las actividades realizadas en el marco
del proyecto denominado CONEXIONES CORREDORES AMBIENTALES, estudio
que debera contemplar las condiciones originales que dieron lugar al reconocimiento
internacional RAMSAR, la caracterizacion de los elementos del medio ambiente —
fisico, bidtico y socioecondmico— para identificar y evaluar los impactos acumulativos y
sinérgicos sobre el cuerpo de humedales urbanos de Bogota producidos por la ejecucion
de obras y actividades del proyecto.

Vencido el plazo, el documento de evaluacién de impacto ambiental humedales
Juan Amarillo, Jaboque y Coérdoba, deberd remitirse a este Ministerio, para efectos de
valoracion, y definicion de las medidas necesarias para mitigar los posibles impactos
sobre las funciones ecosistémicas de los humedales y de ser necesario adoptar las medidas
para recuperar, rehabilitar y/o restaurar dicho ecosistema todo ello, en cumplimiento a las
funciones de esta Cartera Ministerial, en los numerales 1 y 24 del articulo 5° de la Ley 99
de 1993.

Paragrafo. La realizacion de esta evaluacion de impactos ambientales atenderd los
términos de referencia que genere el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que
consideraran los criterios técnicos establecidos en la Politica Nacional de Humedales; la
Resolucion nimero 157 de 2004 por la cual establece los criterios para el uso sostenible y
manejo de humedales, la Resolucién niimero 196 de 2006, que adopta la guia técnica para
la formulacion de planes de manejo para humedales en Colombia; las normas Distritales en
manejo de Humedales, tales como la Politica Distrital de Humedales —Decreto 624 de 2007—,
y su plan de accion, adoptado mediante la Resolucion 2988 de 2014; deberan tener como
fuente de informacion las orientaciones y lineamientos descritas en la Resolucion X.17 de
2008 de 1a Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acudticas para la evaluacion del impacto sobre la diversidad biologica;
valorado bajo el enfoque de cumplimiento del régimen de usos establecidos para cada uno de
estos sitios y de lo dispuesto para el Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de
Bogota como sitio RAMSAR de importancia ambiental a nivel internacional.

Articulo 5°. Fuentes adicionales de informacion. Con el animo de tener mejores
niveles de informacion sobre los ecosistemas de humedales urbanos de que trata la presente
resolucidn, se solicita, a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4a ESP, para
que en el término de un (1) mes:

1. Remita la integralidad de informacion presentada a la autoridad ambiental para
los permisos de ocupacion de cauce que se mencionan en la parte considerativa
y analisis técnicos efectuados para el Proyecto denominado CONEXIONES CO-
RREDORES AMBIENTALES Humedales Juan Amarillo, Jaboque y Cordoba,
incluida la informacion grafica en formato shape file.

2. Remita informacion técnica adicional que tengan sobre el componente hidrico,
bidtico que sobre el complejo de humedales que para el caso nos ocupa.

En el mismo término se solicita efectué la remision de informacion técnica y cientifica
relativa a las condiciones originales, los impactos, afectaciones, asi como la proteccion,
conservacion, recuperacion de los ecosistemas de humedales urbanos de categoria
RAMSAR en especial Humedales Juan Amarillo, Jaboque y Cordoba, ubicados en la
Ciudad de Bogota D. C., al Instituto Alexander von Humboldt y el Jardin Botanico José
Celestino Mutis.

Pardgrafo. Cualquier ciudadano u organizacion podra remitir informacion académica,
técnica y cientifica relativa a las condiciones originales, los impactos, afectaciones, asi
como la proteccion, conservacion, recuperacion de los ecosistemas de humedales urbanos
de categoria RAMSAR en especial Humedales Juan Amarillo, Jaboque y Cérdoba.

Articulo 6°. Solicitud de una mision RAMSAR. la Oficina de Asuntos Internacionales
y la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio,
deberan preparar los insumos necesarios para efectuar la solicitud a la secretaria técnica
de la Convencion Ramsar de una Mision Ramsar de Asesoramiento (MRA), en el marco
de la Recomendacion 4.7, con ocasion de las amenazas que existen sobre el Complejo de
Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogota de categoria RAMSAR y que podrian
conllevar a la pérdida de las caracteristicas ecoldgicas del mismo.

Articulo 7°. Comité Regional de Humedales. La Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, en su condicion de secretaria técnica del Comité Nacional de
Humedales a la luz de la Resolucion niimero 301 de 2010 modificada por la Resolucion
nimero 1497 de 2018, efectuard convocatoria para la conformacion inicial del Comité
Regional de Humedales para el complejo de humedales urbanos del Distrito Capital de
Bogota.

Articulo 8°. Informar. Al Ministerio de Relaciones Exteriores de la adopcion de las
presentes medidas e informar que se avanza en el proceso de analisis técnicos necesarios
para elevar solicitud de una mision RAMSAR para el Estado colombiano.

Articulo 9°. Seguimiento. La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, efectuara seguimiento
a la medida de proteccion ambiental impuesta en el articulo 3° de la presente resolucion.

Articulo 10. Comunicar. La presente decision a la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., la
Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota (SDA), la Corporacién Autonoma Regional
de Cundinamarca (CAR), la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA ESP, al Instituto Alexander von Humboldt, al Jardin Boténico José Celestino
Mutis, la Contraloria General de la Republica y a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 11. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial y no procede recurso alguno.

Comuniquese, publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 15 de abril de 2024.
La Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Maria Susana Muhamad Gonzalez.
(C.F).

SUPERINTENDENCIAS

Superintendencia de Notariado y Registro
La Superintendencia de Notariado y Registro
HACE SABER QUE:

El sefior Pedro José Sora Arias (q. e. p. d.) quien se identificaba en vida con la cédula
de ciudadania nimero 6772514 y desempefiaba el cargo de auxiliar Administrativo Codigo
4044 Grado 16 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Municipio de
Ramiriqui, Boyac4, fallecio el dia 13 de enero de 2024.

A la fecha se ha presentado a reclamar las acreencias del sefior Pedro José Sora Arias
(q. e. p. d.), la sefora Ligia Inés Rodriguez Sora, identificada con cédula de ciudadania
nimero 52257559, en su calidad de esposa.

Quienes se crean con derecho a reclamar las prestaciones sociales a que haya
lugar, deberan hacerlo ante la Direccion de Talento Humano de la Superintendencia de
Notariado y Registro, al correo electronico correspondencia@supernotariado.gov.co,
y direcciontalentohumano@supernotariado.gov.co, a mas tardar dentro de los 30 dias
siguientes a la publicacion del presente aviso.

(Primer Aviso)
La Directora de Talento Humano.
Martha Paola Paez Canencia.
Superintendencia de Notariado y Registro.
(C.F).

Superintendencia de Sociedades

CIRCULARES EXTERNAS

CIRCULAR EXTERNA NUMERO 100-000003
DE 2024
(abril 23)
Seiiores
CAMARAS DE COMERCIO.

ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EXTRANJERAS CON NEGOCIOS
PERMANENTES EN COLOMBIA.

REFERENCIA: Modificacion al numeral 3 de la Circular Externa nimero 100-
000004 del 4 de octubre de 2023. Plazos para implementacion de SAGRILAFT y
PTEE por parte de las Camaras de Comercio y las Entidades Sin Animo de Lucro
Extranjeras con negocios permanentes en Colombia.
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Periodo de transicion.
Respetados sefiores:

La Superintendencia de Sociedades (en adelante “Superintendencia” o “Entidad”),
se encuentra facultada para ejercer la inspeccion, vigilancia o control de la actividad
econémica, contable, administrativa, financiera y juridica de las Camaras de Comercio (en
adelante “CAMARAS”) en el marco del articulo 70 de la Ley 2069 de 2020 y los articulos
7°, 8% 14, 17 y 17A, del Decreto numero 1736 de 2020, modificado parcialmente por el
Decreto nimero 1380 de 2021.

Asi mismo, segtn lo establecido en el articulo 1° del Decreto nimero 0326 del 8 de
marzo de 2023, son funciones del Superintendente de Sociedades ejercer la inspeccion,
vigilancia y control sobre las Entidades Sin Animo de Lucro Extranjeras con Negocios
Permanentes en Colombia (en adelante “ESALES”).

En ese sentido, con el objeto de incluir a las Camaras de Comercio y a las ESALES,
como Sujetos Obligados a establecer un Sistema de Autocontrol y Gestion del Riesgo
Integral LA/FT/FPADM (en adelante “SAGRILAFT”) y Reporte de Operaciones
Sospechosas a la UIAF; y a su vez como Entidades Obligadas a poner en marcha Programas
de Transparencia y Etica Empresarial (en adelante “PTEE”) a través de Actividades de
Autocontrol y Gestion de los Riesgos de Corrupcion y Riesgos de Soborno Transnacional,
se realiz6 la modificacion al numeral 4 del Capitulo X de la Circular Externa niimero
100-000016 de 24 de diciembre de 2020 y al numeral 4 del Capitulo XIII de la Circular
Externa numero 100-000011 del 9 de agosto de 2021, a través de la Circular Externa
nimero 100-000004 de 4 de octubre de 2023. En esta ultima, se establecieron los plazos
para implementacién de SAGRILAFT y PTEE por parte de las CAMARAS y ESALES.

Con el fin de unificar para todos los sujetos y entidades obligadas el plazo de
implementacion y atendiendo a los pilares de construccién conjunta en nuestra supervision,
que hace relevante entender y escuchar a nuestros supervisados, y para que:

. La implementacion del SAGRILAFT y los PTEE tengan una materialidad en su
adopcion y se pueda contar con todas las herramientas para ello, con el fin de que
los riesgos de LA/FT/FPADM y corrupcion y soborno transnacional (en adelante
“C/ST”) sean gestionados debidamente.

. Se adopten procesos de implementacion y aprobacion en los términos exigidos
en los Capitulos X y XIII mencionados.

. Se definan los roles de directivas y oficiales de cumplimiento bajo estandares de
idoneidad profesional y con la observancia de los requisitos previstos.

. Se adopten procesos optimos de debida diligencia y se consideren las medidas
razonables a establecer.

. Se cuenten con insumos para la gestion integral de riesgos.

. Se instituyan procesos de divulgacion y comunicacion, y canales de denuncia
internos.

. Y en general, se cumpla con las 6rdenes administrativas que integran los Capitu-

los X y XIII de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia de Sociedades.

Durante el tiempo de implementacion del SAGRILAFT y PTEE por parte de las
CAMARAS y ESALES, esta Superintendencia acompafiara y apoyard a los sujetos
obligados en suimplementacion a través de espacios propicios para ello y en la construccion
de material pedagogico con enfoque en estos nuevos sujetos, que desde luego, se divulgara
en nuestra pagina web www.supersociedades.gov.co con el fin de que se cuente con una
clara hoja de ruta que permita cumplir de manera efectiva con lo establecido en los
Capitulos X y XIII de la Circular Basica Juridica.

Ademas de lo anterior, siendo la pedagogia pilar fundamental de nuestra politica de
supervision, se pretende que en desarrollo de la misma se entienda el contexto mundial que
ha llevado a que las ESALES y las CAMARAS se protejan de los riesgos LA/FT/FPADM
y C/ST, en la medida en que en las economias mundiales y locales; las ESALES, por el
loable propoésito que desempefian en areas algidas que requieren su intervencion, como la
proteccion de la democracia, el respeto a los derechos humanos, el medio ambiente, y la
transparencia; y las CAMARAS, por su vocaciéon como entes gremiales, como garantes de
la transparencia en la informacion de las figuras societarias y la publicidad frente a terceros
a través de la funcion registral, las hacen vulnerables a estos riesgos.

Dicho acercamiento pedagdgico, ademas, tendra un énfasis en la actividad que
desarrolla el Oficial de Cumplimiento por considerarlo un pilar fundamental en la
ejecucion de los Programas de Cumplimiento, para que en uso razonable de los recursos e
idoneidad profesional pueda ser un agente activo en la prevencion de los riesgos LA/FT/
FPADM y C/ST, tal como se indica en el numeral 5 del Capitulo X y XIII; entendiendo que
la efectividad de los programas depende de un Buen Gobierno Corporativo y la sinergia de
los roles que en el participan.

El enfoque de supervision propugnara porque desde los mismos sujetos obligados, se
pueda formar a sus propios garantes en la gestion de dichos riesgos y que sean éstos quien
asuman este rol, sin incurrir en costos o gravamenes adicionales que impacten sus
propias finanzas y capacidad patrimoniales y en el entendido en que la implementacion
no debe generar costos significativos para los nuevos Sujetos Obligados.

Por demas, la evidencia internacional ha dado cuenta que la materializacion de riesgos
LA/FT/FPADM vy C/ST puede tener ocurrencia en otros actores del trafico mercantil
diferentes a las personas juridicas societarias.

Amén de lo anterior, se hace necesario cobijar a un nimero mas amplio de sujetos
obligados a la implementacion de SAGRILAFT y PTEE, diferentes a las sociedades
mercantiles, en aras de generar una verdadera cultura de cumplimiento, que contribuya a
la sostenibilidad de los diferentes sujetos obligados.

Dada la aprehension que se requiere para esto, que implica la articulacion del recurso
humano, el recurso financiero y el acondicionamiento administrativo en estos nuevos
obligados, se ha considerado viable otorgar un periodo de transicion que permita cumplir
a cabalidad con estas exigencias y que prepare de la mejor manera a las CAMARAS y
ESALES, de la mano de esta Entidad.

Finalmente, no se pierde de vista que uno los pilares del Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, es la lucha frontal contra fenomenos como
la corrupcién y demas conductas contrarias al ordenamiento juridico que puedan
trasgredir o poner en riesgo el orden ptblico econémico y la intervencion del Estado en
la economia.

En virtud de la presente Circular Externa se modifica inicamente el plazo sefialado en
el numeral 3 de la Circular Externa nimero 100-000004 de 4 de octubre de 2023, el cual
quedara asi:

3. Plazos:

3.1 Las Camaras de Comercio y las Entidades Sin Animo de Lucro Extranjeras con
negocios permanentes en Colombia que se encuentren a la fecha bajo supervi-
sion de esta Superintendencia, deberdn poner en marcha el SAGRILAFT vy el
PTEE en los términos de los Capitulos X y XIII de la Circular Basica Juridica de
esta Entidad, a mas tardar el 31 de mayo de 2025.

3.2 Cumplido el plazo anterior, las Camaras de Comercio y las Entidades Sin Animo
de Lucro Extranjeras con negocios permanentes en Colombia, deberan imple-
mentar el SAGRILAFT y PTEE a mas tardar el 31 de mayo siguiente a su crea-
cion, conforme con lo dispuesto en el numeral 7.1 del Capitulo X y el numeral 9
del Capitulo XIII.

4. Periodo de transicion:

A partir de la entrada en vigencia de la presente Circular Externa, las CAMARAS y
ESALES cuentan con un periodo que va desde la entrada en vigencia de esta Circular
hasta el 31 de mayo de 2025!, para ajustar e implementar un SAGRILAFT y un PTEE,
en los términos dispuestos en los Capitulos X y XIII de la Circula Bésica Juridica de esta
Superintendencia.

Durante el periodo de transicion, la Superintendencia de Sociedades dispondra los
mecanismos de atencion, capacitacion, pedagogia y acompafiamiento permanente
que estime necesarios a fin de orientar a los nuevos sujetos Obligados para la correcta
implementacion del SAGRILAFT y PTEE.

Durante el periodo de transicion aca dispuesto, la Superintendencia de Sociedades
no exigira el cumplimiento de las obligaciones inherentes a los Capitulos X y XII en
materia de aplicacion e implementacion del SAGRILAFT y PTEE., sin perjuicio de que
los Sujetos Obligados dispongan su implementacion.

Vencido el periodo de transicion las CAMARAS Y ESALES deberan tener
implementado en debida forma un SAGRILAFT y un PTEE, de acuerdo con los
lineamientos previstos en los Capitulos X y XIII de la Circular Basica Juridica.

Los demas apartes de la Circular en mencion, no modificados expresamente en el
presente acto administrativo, conservan su vigencia.

Esta Circular Externa rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cumplase.
El Superintendente de Sociedades,
Billy Escobar Pérez.
(C.F).

UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES

Comision de Regulacion de Energia y Gas

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 101 042 DE 2024

(abril 20)

por la cual se establece un programa transitorio de incentivos al uso eficiente de energia
eléctrica para promover la recuperacion de los niveles de los embalses del pais y prevenir
asi eventuales desabastecimientos.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994,y en
desarrollo de los Decretos nimeros 1524 y 2253 de 1994.

1

Entiéndase la entrada en vigencia de esta Circular, desde el momento de su publicacion en el Diario
Oficial.
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CONSIDERANDO QUE:

El articulo 334 de la Constitucion Politica establece que corresponde al Estado la
direccion general de la economia, para lo cual intervendra, entre otros asuntos, en los
servicios publicos y privados, buscando el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, y
la preservacion de un ambiente sano.

El articulo 365 de la misma Carta Politica establece que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de este asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional.

Atendiendo a lo dispuesto, en el articulo 2° de la Ley 142 de 1994, dentro de los
fines que persigue la intervencion del Estado en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios se encuentran la prestacion eficiente, continua e ininterrumpida, la libre
competencia, y la no utilizacion abusiva de la posicion dominante.

La Ley 142 de 1994 sefala en el articulo 74, numeral 1, que corresponde a esta
Comision “Expedir regulaciones especificas para... el uso eficiente de energia y gas por
parte de los consumidores ...”.

El articulo 4° de la Ley 143 de 1994, sefiala que uno de los objetivos del Estado con
respecto al servicio de energia es abastecer la demanda de electricidad “en un marco de
uso racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais”.

Asimismo, en su articulo 20, definié como objetivo fundamental de la regulacion en el
sector eléctrico asegurar una adecuada prestacion del servicio mediante el aprovechamiento
eficiente de los diferentes recursos energéticos, en beneficio del usuario en términos de
calidad, oportunidad y costo del servicio.

Para el cumplimiento del objetivo sefialado, la mencionada Ley 143 de 1994, articulo
23, le atribuy6 a la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), entre otras, las
funciones de crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta energética
eficiente capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales, economicos, ambientales y
de viabilidad financiera, promover y preservar la competencia.

En los articulos 66 y 68 de la Ley 143 de 1994, el legislador establecio que el ahorro y
el uso eficiente de la energia son “objetivos prioritarios en el desarrollo de las actividades
del sector eléctrico” y que se deben tener en cuenta como criterio para el desarrollo de
proyectos de estas actividades.

La Ley 1715 de 2014, en su articulo 6°, ordena a la CREG establecer los mecanismos
para incentivar la respuesta de la demanda y la mejora en eficiencia energética del Sistema
Interconectado Nacional, conforme con los principios y criterios de las Leyes 142 y 143
de 1994 y los lineamientos de politica energética que se fijen para tal fin.

En el articulo 31 de la misma ley se sefiala que la CREG debera establecer mecanismos
regulatorios para incentivar la respuesta de la demanda con el objeto de desplazar los
consumos en periodos punta y procurar el aplanamiento de la curva de demanda; asi como
también para responder a requerimientos de confiabilidad establecidos por el Ministerio de
Minas y Energia o por la misma CREG.

El Decreto nimero 2108 de 2015, que adiciond el numeral 2.2.3.1.4 del Decreto
nimero 1073 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Minas y Energia,
faculta a la CREG para tomar las medidas que garanticen la continuidad y calidad en la
prestacion del servicio de energia eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional (SIN),
en forma oportuna y permanente ante situaciones extraordinarias, transitorias y criticas,
que puedan presentarse en un momento determinado y afectar la atencion de la demanda
eléctrica y el suministro oportuno.

Mediante el Decreto niimero 388 de marzo 7 de 2016 el Gobierno nacional adicion6
el numeral 2.2.3.1.4 del Decreto namero 1073 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Minas y Energia indicando: “En desarrollo de lo anterior, la CREG podra
ajustar las formulas tarifarias para establecer un esquema diferencial que promueva el
ahorro en el consumo de energia por parte de los usuarios”.

El Centro Nacional del Despacho (CND) con el oficio 202444006895-1 del 30 de
marzo de 2024, comunico al Ministerio de Minas y Energia y al Consejo Nacional de
Operacion, la situacion operativa del sistema.

En dicha comunicacion, sefialan los aspectos que vienen afectando la operacion del
SIN y que pueden poner en riesgo el abastecimiento de la demanda de energia eléctrica en
el pais, dentro de los que se destacan:

“(..)

. A la fecha la demanda de energia eléctrica presenta un crecimiento de 8.31 %
comparado con los mismos dias del mes del afio inmediatamente anterior. Ade-
més, durante algunos dias de marzo la demanda se ha situado por encima del es-
cenario de demanda medio publicado por UPME (Unidad de Planeacion Minero
Energética) en su actualizacion de enero de 2024 (...).

. En el seguimiento a los aportes, se resalta que los aportes hidricos registrados en
marzo se mantienen por debajo de los minimos histéricos, en el 45.37 % de la
media historica, es decir 69.96 GWh/dia.

. El embalse agregado del Sistema esta en el 31.86% del volumen util aprovecha-
ble para producir energia eléctrica, registrando valores inferiores a los minimos
histéricos de los ultimos 20 afios para marzo, y sin iniciar abril estamos 0.05
puntos porcentuales por encima del minimo historico de abril de 2020.

. A nivel regional las reservas se encuentran reflejadas el 49.25% en la region
Centro 34.93% en Antioquia, el 8.25% en Oriente y el porcentaje restante en
Valle y Caribe. A nivel de embalses llama la atencion que el volumen util del
embalse agregado del sistema estd concentrado en los embalses de Pefiol y del
agregado de Bogotd, en un 26.8% y 39.4%, respectivamente y algunos de los
principales embalses del pais empiezan a registrar minimos histdéricos como El
Pefiol con 35.93%, Guavio con un 5.8%, El Quimbo con 19.45% y Riogrande
2 con 7.37%.

. En el mes de marzo la generacion térmica promedio ha sido de 89 GWh/dia, sin
embargo, la generacion térmica real se ubica alrededor de 36 GWh/dia por de-
bajo de la disponibilidad declarada en el despacho y 51 GWh/dia promedio por
debajo de su capacidad efectiva neta.

. La media de exportaciones a Ecuador en marzo ha sido de 3,77 GWh/dia pro-
medio. En algunos dias de marzo las exportaciones han estado por encima de 5
GWh/dia y se espera que esta situacion se mantenga al menos hasta la segunda
semana de abril, segiin lo informado por Cenace (Centro Nacional de Control de
Energia de Ecuador. (...)”.

Adicionalmente, menciona que, bajo las condiciones operativas actuales, ante la
persistencia de los bajos aportes hidricos y el incremento en la demanda, es necesario
gestionar la implementacion de medidas transitorias con el fin de asegurar la operacion
confiable y segura del SIN, dentro de las que se encuentran medidas para la reduccion de
la demanda.

Con la presente resolucion se implementan medidas que, por un lado, incentiven a
los usuarios a ahorrar energia mediante la toma decisiones de consumos eficientes, lo
cual ayudara a disminuir el riesgo de racionamiento. Y que, por el otro, desincentiven
incrementos en el consumo. Lo anterior con el fin de que: i) con el actual nivel de los
embalses del pais no se ponga en riesgo el suministro del servicio de energia eléctrica; y
i1) que la recuperacion de los embalses se dé de manera mas rapida.

Mediante la Resolucion CREG ntimero 701 039 de 2024, la Comision publico el
proyecto de resolucion “Por la cual se establece un programa transitorio de incentivos
al uso eficiente de energia eléctrica para prevenir desabastecimiento de la demanda y
promover la recuperacion de los embalses ™.

En el plazo establecido para la consulta, que correspondié a un (1) dia habil, se
recibieron comentarios de: Jairo Mujica E2024005301; E2024005276 Henry Navarro;
ACCE E2024005305 y E2024005328; Vera Energy E2024005307; Energia del
Putumayo E2024005312; Maria Rincon E2024005316; UDEA E2024005334; TERPEL
E2024005335 y E2024005432; Laura Atehortia E2024005337; Corinne Michel Moreno
E2024005338; ASOCODIS E2024005343; SODICOM E2024005350; Diana Peralta
E2024005355; TEBSA [E2024005356; ELECTROHUILA E2024005357; CELSIA
E2024005358; BIA ENERGY SAS E2024005360; CEDENAR E2024005361; VATIA
E2024005362; VATIA E202400005362; AIRE E2024005363; EPM E2024005364;
CEO E2024005365; ENERTOTAL E2024005366; CODISGEN E2024005368; EEP
E2024005369; ACOLGEN E2024005370; XM E2024005371; Juan Trejos E2024005372;
ENEL E2024005373; ACIEM E2024005374; ANDESCO E2024005375; Comité
Asesor de Comercializacion (CAC) E2024005378 y ANDI E2024005439. El analisis de
las observaciones y sugerencias recibidas en la consulta, se encuentran en el documento
soporte que acompaiia esta resolucion.

De conformidad con lo sefalado en articulo 2.2.2.30.4 del Decreto numero 1074 de
2015, “por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Industria y
Comercio”, la Comision decidid por unanimidad no informar a la Superintendencia de
Industria y Comercio el proyecto regulatorio, por configurarse la condicion descrita en
su numeral 1.2 “Garantizar la seguridad en el suministro de un bien o servicio publico
esencial, sea o no domiciliario”, debido a la existencia de razones climaticas que se
encuentran por fuera de los escenarios proyectados para el periodo de baja hidrologia.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion 1311 del 20 de abril de
2024, acord6 expedir la presente resolucion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente resolucion establece un programa
transitorio de incentivos al uso eficiente de energia por parte de los usuarios, a través de
un esquema de tarifas diferenciales y programas de divulgacion que deberan aplicar los
comercializadores minoristas de energia eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional,
con el fin de promover la recuperacion de los niveles de los embalses del pais y prevenir
eventuales desabastecimientos.

Paragrafo. La presente resolucion no aplica para cobros derivados del servicio de
alumbrado publico.
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Articulo 2°. Usuarios no incluidos en el programa de incentivos al uso eficiente de
energia. Los siguientes tipos de usuarios regulados no seran incluidos en el presente
programa de incentivos al uso eficiente de energia.

1)  Usuarios cuya determinacion del consumo se realice mediante procesos distintos
al de lectura de medidor.

ii)  Usuarios con medidor prepago para el servicio de energia eléctrica.
iii)  Usuarios con esquemas de autogeneracion.

iv)  Usuarios con predios desocupados o con consumo cero de energia, para el ci-
clo de lectura completo inmediatamente anterior al 15 de marzo de 2024, o que
queden desocupados o con consumo cero de energia durante la vigencia de este
programa.

v)  Usuarios con servicio publico domiciliario de energia eléctrica suspendido.

vi) Usuarios correspondientes a puestos y centros de salud, hospitales, clinicas y
centros educativos y asistenciales.

vii) Usuarios que se encuentren en mora para la entrada en vigencia del presente
programa, o entren en mora durante la vigencia del mismo.

Pardgrafo. Los usuarios que no se encuentren dentro de los casos sefialados en los
numerales i) a vii) del presente articulo, y que acrediten ante el comercializador una situacion
extraordinaria de consumo fundamentada en razones ciertas, suficientes, claras, oportunas
y verificables, podran ser retirados de este programa transitorio por el comercializador,
quien solicitara a estos usuarios los soportes que considere necesarios para la verificacion
del esquema y las diligencias que puedan tener lugar por parte de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) en ejercicio de sus funciones.

Articulo 3°. Meta individual de consumo para usuarios regulados. La meta de
consumo individual para cada usuario regulado durante la vigencia del presente programa
sera determinada a partir de su consumo promedio diario de energia activa, expresado en
kilovatios-hora por dia (kWh-dia), calculado con la informacion del tltimo ciclo de lectura
completo que haya finalizado antes del 15 de marzo de 2024.

Para calcular la meta de consumo promedio diario de energia activa del usuario, el
comercializador tomara la cantidad total de energia activa obtenida a partir de la ultima
lectura previa al 15 de marzo de 2024 y la dividira entre el nimero de dias correspondiente
al ciclo de lectura.

Esta meta se calculara para cada factura de acuerdo con el numero de dias
correspondientes al ciclo de lectura alli facturado.

Pardgrafo. Si al aplicar la regla anterior el comercializador observa que el ultimo
consumo promedio diario del usuario es 30% superior o inferior a los consumos promedio
diarios facturados en los tres (3) ciclos de lectura completos anteriores al ltimo ciclo,
definird como meta individual de consumo para dicho usuario, el consumo diario promedio
de los tres (3) ciclos de lectura completos, anteriores al ultimo ciclo, expresado en kWh-
dia.

Articulo4°. Tarifas para usuarios regulados que superen sumeta individual de consumo.
Para usuarios regulados el comercializador cobrara la tarifa regulada correspondiente en
ausencia del presente programa, multiplicada por un factor F, por cada kWh adicional a su
meta individual de consumo, de acuerdo con las siguientes formulas:

TRa.e,n,m

TPA _ ; Para consumo entre 0 kWh y Meta;
tenm _{ Fx TRi.e.n.m

; Para consumo adicional a la Meta;

(1)

Donde:

TPA;,,.m: Tlarifa del programa de uso eficiente de energia para el usuario
residencial i, para el rango de consumo e, del nivel de tensién n,
correspondiente al mes m. Expresada en pesos por kilovatio hora
($/kWh).

Meta;: Meta de consumo individual del usuario 1, expresada en kilovatios
hora al mes (kWh-mes), definida de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 3 de la presente resolucidn.

TR;enm: Tarifa regulada aplicable en ausencia del presente programa de

uso eficiente de energia para el usuario 1, en el rango de consumo
e, del nivel de tensién n, correspondiente al mes m, expresada en
pesos por kilovatio hora ($/kWh), sin considerar los incentivos
por el consumo de energia reactiva.

Esta tarifa se aplicar para los ciclos de lectura completos comprendidos entre la entrada
en vigencia de la presente resolucion y la fecha de finalizacion del presente programa.

Paragrafo 1°. En todo caso, el valor de la variable 7P4, , , , no sera superior al Costo

Incremental Operativo de Racionamiento (CRO) del estrato 4 vigente en el momento de la

facturacion del consumo realizado por el usuario, publicado por la Unidad de Planeacion
Minero-Energética (UPME).

Paragrafo 2°. La variable 7R, , , , también considera las diferencias tarifarias que deben
ser aplicadas por el comercializador para usuarios de estratos 1 a 3 por consumos inferiores
o superiores al consumo de subsistencia, asi como las contribuciones correspondientes

para los demas estratos y tipos de usuarios.

Paragrafo 3°. Los usuarios regulados nuevos o para los cuales el comercializador, a
15 de marzo de 2024, no tiene un ciclo de lectura completo, no les aplicara el esquema
de tarifas diferenciales previstas en el presente articulo hasta tanto el comercializador
tenga informacion de un ciclo de lectura completo para determinar la meta de consumo
individual.

Paragrafo 4°. La tarifa diferencial establecida en el presente articulo es exclusiva
para la aplicacion del presente programa transitorio y no sustituye las tarifas reguladas
publicadas y reportadas por los comercializadores.

Articulo 5°. Factor F para el cobro de consumos adicionales a la meta de consumo. El
comercializador determinara el factor F de la formula (1) de la presente resolucion segiin
el tipo de usuario regulado, de acuerdo con la siguiente formula:

1.3 ; Para usuarios residenciales de estratos 1,2 0 3
F=4 1.5 ; Para usuarios residenciales de estratos 4,50 6 (2)
2 : Para usuarios comerciales o industriales

Articulo 6°. Beneficio para usuarios regulados que realicen consumos inferiores a su
meta individual de consumo. Una vez finalice el presente programa de incentivos al uso
eficiente de energia, cada comercializador distribuird los cobros realizados en exceso a sus
usuarios que realizaron consumos superiores a su meta de consumo, entre sus usuarios que
realizaron consumos inferiores a su meta de consumo, de conformidad con los siguientes
pasos:

1. Calcular el valor facturado agregado en pesos de los cobros realizados a usuarios
regulados por consumos superiores a su meta individual de consumo, por mercado de
comercializacion.

NCjm

CMA}'.m = Z CMI.'.}',‘m
i=1

Donde:

CMA; ,: Cobro facturado agregado en pesos con cargo a usuarios
regulados que realizaron consumos SUperiores a su meta
individual de consumo, en el mercado de comercializacion j, para

el mes m.

CM;,: Cobro facturado en pesos con cargo al usuario i, perteneciente al
mercado de comercializacién j, por consumos superiores a su
meta individual de consumo, para el mes m.

NCj,m: Numero de usuarios pertenecientes al mercado j a quienes se les

realizaron cobros por consumos superiores a su meta individual
de consumo, para el mes m.

2. Calcular el valor total en pesos de los cobros realizados a usuarios regulados por
consumos superiores a su meta de consumo, por mercado de comercializacion,
durante la ejecucion del programa de uso eficiente de energia.

M
CPA; = Z CMA;
M=1

Donde:

CPA;: Cobro total en pesos durante la ejecucion del programa de uso

eficiente de energia, a usuarios regulados que realizaron

[y

consumos superiores a su meta individual de consumo, en el
mercado de comercializacion j.
CMA; Cobro facturado agregado en pesos a usuarios regulados que
realizaron consumos superiores a su meta individual de
consumo, en el mercado de comercializacion j, para el mes m

M: Numero de meses que durd la ejecucion del programa de
incentivos al uso eficiente de energia.

3. Calcular el consumo ahorrado agregado (kWh) correspondiente a los usuarios
regulados que realizaron consumos inferiores a su meta individual de consumo,
por mercado de comercializacion.
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EA;':

EMAJ-mI

Ahorro;:

NAjm

EMA;j ;= Z EMa;jm
i=1

Donde:
EMA;,,: Consumo ahorrado agregado (kWh) correspondiente a usuarios
jom greg P

regulados que realizaron consumos inferiores a su meta
individual de consumo, en el mercado de comercializacién j,
para el mes m.

EMa;;m: Consumo ahorrado (kWh) por el usuario i, perteneciente al
mercado de comercializacion j, por consumos inferiores a su
meta individual de consumo, para el mes m.

NAj,m: Numero de usuarios pertenecientes al mercado j, que

presentaron consumos inferiores a su meta individual de
consumo, para el mes m.

Calcular el consumo total ahorrado (kWh) correspondiente a los usuarios regu-
lados que realizaron consumos inferiores a su meta individual de consumo, por
mercado de comercializacion, durante la ejecucion del programa de incentivos al
uso eficiente de energia.

M
EAJ = Z EMAJ,m
m=1

Donde:

Consumo total ahorrado (kWh) por usuarios regulados que,
durante la ejecucién del programa de incentivos al uso eficiente
de energia, realizaron consumos inferiores a su meta individual
de consumo, en el mercado de comercializacion j.

Consumo ahorrado agregado (kWh) correspondiente a usuarios
regulados que realizaron consumaos inferiores a su meta
individual de consumo, en el mercado de comercializacion j, para
el mes m.

M: Numero de meses que durd la ejecucion del programa de
incentivos al uso eficiente de energia.

Calcular la proporcion (valor entre 0y 1) de consumo ahorrado por cada usuario
durante la ejecucion del programa de incentivos al uso eficiente de energia, por
mercado de comercializacion, respecto del consumo agregado estimado en el
paso 4.

M
m=1EMa; jm

EA;

Ahorro; =

Donde:

Proporcién de consumo ahorrado por el usuario i en relacién
total
comercializacién j, durante la ejecucién del programa de

con el consumo ahorrado en el mercado de

incentivos al uso eficiente de energia.
EA;:  Consumo total ahorrado (kWh) por usuarios regulados que,
durante la ejecucidn del programa de incentivos al uso
eficiente de energia, realizaron consumos inferiores a su meta
individual de consumo, en el mercado de comercializacién j.
EMa;;,,: Consumo ahorrado (kWh) por el usuario i, perteneciente al

mercado de comercializaciéon j, por consumos inferiores a su
meta individual de consumo, para el mes m.

M: Numero de meses que durd la ejecuciéon del programa de
incentivos al uso eficiente de energia.

Repartir el valor resultante del paso 2 entre los usuarios regulados que, durante
la ejecucion del programa de incentivos al uso eficiente de energia, realizaron
consumos inferiores a su meta individual de consumo, por mercado de comer-
cializacion y a prorrata de su proporcion de reduccion de consumo estimada en
el paso 5.

Beneficio;; = Ahorro = CPA;

Donde:
Beneficio;; Beneficio en pesos para el usuario i, perteneciente al mercado
de comercializacién j, por realizar consumos inferiores a su

meta individual de consumo durante la ejecucion del programa
de incentivos al uso eficiente de energia.

CP4;:  Cobro total en pesos durante la ejecucion del programa de
uso eficiente de energia, a usuarios regulados que realizaron
consumos superiores a su meta individual de consumo, en el
mercado de comercializacion .

Ahorro; ;:

j: Proporcion de consumo ahorrado por el usuario 1 en relaciéon

con el total
comercializacion j, durante la ejecucién del programa de
incentivos al uso eficiente de energia.

consumo ahorrado en el mercado de

El beneficio resultante del paso 4 sera otorgado por el comercializador como un saldo
a favor de su usuario en la siguiente factura. Si el beneficio supera el valor de la factura, el
saldo restante sera acumulado para la siguiente factura y asi sucesivamente hasta agotar el
saldo a favor del usuario beneficiado.

Pardgrafo 1°. No serdn considerados en los célculos anteriores aquellos usuarios
para los cuales se encuentre acreditado, de manera clara y verificable, que incurrieron
en acciones catalogadas como defraudacion de fluidos (alteraciones en elementos de
medicion, acometidas y transformadores, o conexiones ilegales a la red de distribucion)
durante la vigencia del programa.

Paragrafo 2°. El comercializador debera contar con los respectivos soportes y la relacion
de usuarios identificados que incurrieron en acciones catalogadas como defraudacion de
fluidos y que, en consecuencia, no resultaron beneficiarios del presente programa, los
cuales deberan estar disponibles para la labor de vigilancia y control que realiza la SSPD.

Paragrafo 3°. La CREG podra incorporar fuentes adicionales de financiacion para
otorgar mayores beneficios a los usuarios que realicen consumos por debajo de su meta
individual, durante el presente programa.

Articulo 7°. Divulgacion del programa de incentivos al uso eficiente de energia a
cargo de los comercializadores. Los comercializadores deberdn hacer divulgacién masiva
a los usuarios regulados a través de todos sus canales de comunicacion sobre el programa
de incentivos al uso eficiente de la energia, a mas tardar desde el quinto (5°) dia habil
siguiente a la entrada en vigencia de la presente resolucion y hasta que finalice el presente
programa.

Los comercializadores deberan informar a los usuarios regulados sobre el presente
programa de incentivos al uso eficiente de energia, en los siguientes términos:

i)  Las tarifas que aplicaran por tipo de usuario con este esquema transitorio, de
acuerdo con lo determinado en los articulos 4° y 5° de esta resolucion.

ii)  Laposibilidad de recibir un beneficio por reduccion del consumo cuando finalice
el programa transitorio de uso eficiente de energia, como saldos a favor sobre su
factura.

iii) A través de la factura del usuario, durante todo el periodo de vigencia del pro-
grama, sefialar el valor de su meta de consumo individual expresada en kWh, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de esta resolucion.

Los comercializadores deberan realizar también campafas informativas para
promover reducciones en el consumo de energia entre sus usuarios no regulados. Para tal
fin, deberan incluir consejos practicos de uso eficiente de energia dirigidos a ese tipo de
usuarios y podran utilizar mecanismos propios que incentiven reducciones o desincentiven
incrementos en el consumo.

Articulo 8°. Informacion sobre el programa de incentivos al uso eficiente de energia
a cargo de los comercializadores. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la entrada en
vigencia de la presente resolucion, los comercializadores deberdn reportar, por una sola
vez, al Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales (ASIC) y SSPD, por los
medios que el ASIC y la SSPD definan, una proyeccion de su meta agregada de consumo
diaria para la demanda regulada, resultante de la agregacion de las metas de consumo
individuales de sus usuarios regulados, llevadas a valores diarios.

Ademas, los comercializadores deberan llevar un estado de cuenta correspondiente a
la aplicacion de esta resolucion, el cual estara sujeto a la vigilancia y control de la SSPD.
En particular deberan identificar como minimo las siguientes variables:

i) Consumo por usuario y sus desviaciones respecto de su meta individual de con-

sumo por ciclo de lectura.

i)  Consumo total ahorrado por ciclo de lectura, por mercado de comercializacion

atendido por el comercializador.

iii)  Valor facturado por usuario por consumos superiores a su meta de consumo
individual.
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iv)  Valor total facturado por ciclo de lectura, por mercado de comercializacion aten-
dido por el comercializador, por consumos superiores a las metas de consumo
individuales.

v)  Tarifas aplicadas de acuerdo con lo establecido en esta resolucion.

Articulo 9°. Sistema de informacion sobre reducciones de consumo por parte del
ASIC. El ASIC con base en la informacion reportada por los comercializadores, segin
lo dispuesto en el articulo 8°, y aquella que tiene disponible de la operacion del sistema,
deberd enviar cada viernes al Ministerio de Minas y Energia, a la CREG y a la SSPD,
un informe detallado sobre el comportamiento de, al menos, las siguientes variables: la
demanda real regulada diaria y la reduccion de consumo efectiva por parte de la demanda,
en relacion con las proyecciones presentadas por los comercializadores.

El primer informe semanal por parte del ASIC debera ser enviado a mas tardar el 10
de mayo de 2024.

Articulo 10. Reporte mensual de informacion a la SSPD por parte de los
comercializadores. Con el fin de garantizar la transparencia en la aplicacion de lo
contemplado en esta resolucion, dentro de los diez (10) primeros dias calendario de cada
mes, los comercializadores deberan reportar la siguiente informacion a la SSPD para el
mes inmediatamente anterior, por los medios que esa entidad determine:

i)  El valor total facturado por consumos adicionales a las metas de ahorro indivi-
duales de sus usuarios.

ii) La cantidad de energia consumida por usuarios regulados por debajo de las metas
de ahorro individuales.

iii) La cantidad de energia consumida por usuarios regulados por encima de las me-
tas de ahorro individuales.

iv)  El listado de usuarios excluidos en aplicacion del paragrafo del articulo 2° de la
presente resolucion, con la causal correspondiente.

El primer reporte mensual de informacion debera realizarse dentro de los primeros
diez (10) dias calendario del mes de junio de 2024.

Articulo 11. Delegacion. El Comité de Expertos podra dar por terminado el presente
programa, de acuerdo con el avance y cumplimiento del objeto establecido en el articulo
1° de la presente resolucion. Tal decision deberd ser informada a través de Circular suscrita
por el Director Ejecutivo.

Articulo 12. Vigencia. Esta resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en
el Diario Oficial y hasta que el Comité de Expertos, mediante Circular suscrita por el
Director Ejecutivo, sefiale expresamente su terminacion, sin que tal periodo supere seis (6)
meses, prorrogables por seis (6) meses mas.

Publiquese y ciimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 20 de abril de 2024.
El Presidente,
Omar Andrés Camacho Morales.
Ministro de Minas y Energia.
El Director Ejecutivo,
Omar Prias Caicedo.
(C.F).

Agencia Nacional de Seguridad Vial

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 245 DE 2024

(abril 18)

por medio de la cual se adopta el Anexo Técnico de la Red Nacional de Lideres y Lideresas
por la Seguridad Vial (RNLLSV).

La Directora General de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 1702 de 2013,
los Decretos ntimero 787 de 2015 y 1430 de 2022, y especialmente,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1702 de 2013, “por la cual se crea la agencia nacional de seguridad vial
v se dictan otras disposiciones”, en el articulo 3° determina que la Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV), “...tendra como objeto la planificacion, articulacion y gestion
de la seguridad vial del pais. Serd el soporte institucional y de coordinacion para la
ejecucion, el seguimiento y el control de las estrategias, los planes y las acciones dirigidos
a dar cumplimiento a los objetivos de las politicas de seguridad vial del Gobierno nacional
en todo el territorio nacional”.

Que la Ley 1503 de 2011, “por la cual se promueve la formacion de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones”, en el
Capitulo IV (articulos 15 a 17) establece los “Lineamientos para la Accion Comunitaria

en Seguridad Vial”. En el articulo 15 se refiere a la “Participacion comunitaria”,
seflalando que la comunidad organizada en espacios de participacion o de accion comunal
promovera el cumplimiento del objeto y principios de dicha ley, para la formacion de
habitos, comportamientos y conductas seguros en la via.

Que el articulo 16 de la Ley 1503 de 2011, también hace referencia a la “Intervencion
de la comunidad en la via”; indicando que “previa autorizacion del Gobierno Local
correspondiente, la comunidad realizard intervenciones de cardcter simbolico, cultural
o artistico en las areas de exclusion y en zonas inmediatamente aledanas a las vias con
indices de siniestralidad vial significativos a nivel barrial, con el proposito de comunicar y
hacer pedagogia en materia de habitos, comportamientos y conductas seguros en la via”.

Que el articulo 17 de la precitada ley, en cuanto al “compromiso comunitario”
adicionalmente indica que “Las comunidades apoyaran la consecucion de los objetivos
del Estado en materia de seguridad vial de toda forma posible, y participaran activa y
efectivamente de los actos, eventos, o iniciativas propuestas desde las Administraciones o
el sector privado en pro de la seguridad vial .

Que el Decreto numero 787 de 2015, “por el cual se establecen las funciones de la
estructura interna de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y se dictan otras
disposiciones”, en el articulo 8° establece que a la Direccion de Comportamiento,
entre otras funciones, le corresponde “Proponer a la Direccion General la formulacion
e implementacion de politicas publicas, estrategias, programas, planes y proyectos
referentes al comportamiento de los actores en la via”, y “Elaborar los contenidos que en
materia de comportamiento de los actores en la via deben estar contemplados en el Plan
Nacional de Seguridad Vial”.

Que en congruencia con la misionalidad de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
como maxima autoridad para la aplicacion de la politica publica en seguridad vial del
Gobierno nacional, referente a prevenir, reducir y controlar la siniestralidad vial a través
de acciones administrativas, educativas y operativas; concientizando a los diversos niveles
de la poblacion e integrandola dentro de una cultura vial, tiene la oportunidad de generar
espacios que permitan lograr un acercamiento con lideres, organizaciones civiles y no
gubernamentales que estén vinculadas a la promocion de la seguridad vial, para que se
conviertan en referentes para la sociedad civil, las empresas y el sector educativo, entre
otros. Que el Decreto nimero 1430 del 2022, “por medio del cual se aprueba el “Plan
Nacional de Seguridad Vial 2022-20231", en el Capitulo IV “Comportamiento seguro en
los actores viales”, contempla como objetivos especificos, entre otros, los siguientes:

“1.2.5 “Conformar la Red Nacional de Lideres por la Seguridad Vial”.
(...)

1.2.7. “Formular lineamientos para la transversalizacion del enfoque diferencial, con
énfasis en enfoque de género, en el diserio de estrategias, campanas y acciones
pedagogicas de seguridad vial”.

Que respecto al objetivo 1.2.5 del Plan Nacional de Seguridad Vial, en la vigencia
2022 la Agencia Nacional de Seguridad Vial disefié el programa de capacitaciones
(metodologia, contenidos, cronograma), con el cual se capacitan lideres en seguridad vial
con miras a que sean promotores del tema en sus regiones y a la vez se consolide con ellos
una red nacional que promueva la gestion del conocimiento y de la seguridad vial de forma
permanente en todo el territorio.

Que respecto al objetivo 1.2.7 del Plan Nacional de Seguridad Vial, en la vigencia
2023 la Agencia Nacional de Seguridad Vial elaboro y publicé lineamientos para orientar
la transversalizacion del enfoque diferencial, con énfasis en enfoque de género en las
estrategias, campaias y acciones en seguridad vial.

Que lo anterior, se encuentra alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles
(ODS), y lo dispuesto en la Resolucion niimero 2830 de 2019 expedida por el Ministerio de
Transporte, “por la cual se crea el Comité Sectorial para la coordinacion e implementacion
de la Politica Publica Nacional de equidad de género en el Sector Transporte”, que tiene
entre otras funciones:

“Articulo 3°. Funciones. Son funciones del Comité Sectorial, las siguientes:

1. Coordinar la implementacion y seguimiento de la Politica Publica Nacional de
Equidad de Género en el sector transporte.

2. Proponer lineamientos sobre los mecanismos para la implementacion de la Po-
litica Publica Nacional de Equidad de Género en el Sector Transporte.

3. Velar por que ejecuten las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos
relacionados con la implementacion de la Politica Publica Nacional de Equidad
de Género en el Sector Transporte”.

Que, bajo la articulacion con las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de
Transporte, se concertdé un Plan de Accion Sectorial que responde a la hoja de ruta del
Comité Sectorial de Género para promover acciones efectivas, de manera que se logre
un proceso de transversalizacion del enfoque de género para el cierre de brechas y el
fortalecimiento de la cultura institucional.

Que la Agencia Nacional de Seguridad Vial elabora y publica su Politica Institucional
de Igualdad y Equidad de Género encaminada a transversalizar con enfoque de género
cada accion de la entidad y el fomento de una cultura institucional incluyente, alineandose
con los pilares del comité sectorial de género y con las dimensiones del sello equipares
publico.
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Que la Red Nacional de Lideres y Lideresas por La Seguridad Vial (RNLLSV) esta
enfocada a incentivar la participacion de organizaciones de la sociedad civil u otras,
por medio de la construccion de red y el trabajo colaborativo de lideres y lideresas a
nivel nacional, con el fin de prevenir y reducir la siniestralidad vial en el pais. Esta red
busca reunir a todas las personas que tengan un interés en aportar a la seguridad vial
en su territorio, desde su campo de accion e intervencion. Ademas de fortalecer sus
conocimientos y poder apoyar e intercambiar experiencias que permitan consolidar un
trabajo colaborativo nacional.

Que el Anexo Técnico, que se adopta mediante esta resolucion y que hace parte
integral de la misma, tiene por objeto definir los pardmetros, lineamientos y orientaciones
para conformar, desarrollar y generar sostenibilidad en el tiempo de la Red Nacional de
Lideres y Lideresas por la Seguridad Vial, con enfoque diferencial.

Que el contenido de la presente resolucion fue publicado en la pagina web de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, del 31 de enero al 9 de febrero de 2024, en
cumplimiento de lo establecido en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011
y la Resolucion numero 360 de 2018 de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, para
recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas por parte de la ciudadania.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. Adoptar como parte integral de la presente resolucion el Anexo
Técnico de la Red Nacional de Lideres y Lideresas por la Seguridad Vial (RNLLSV), que
tiene por objeto definir los parametros, lineamientos y orientaciones para conformar,
desarrollar y generar sostenibilidad en el tiempo de la Red Nacional de Lideres y
Lideresas por la Seguridad Vial, con enfoque diferencial.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Esta resolucién es aplicable en todo el territorio
nacional para las personas, organizaciones y/o entidades interesadas en hacer parte de la
Red Nacional de Lideres y Lideresas por la Seguridad Vial (RNLLSV).

Articulo 3°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial.

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 18 de abril de 2024.
La Directora General

Mariantonia Tabares Pulgarin.

ANEXO TECNICO DE LA RED NACIONAL DE LIDERES Y
LIDERESAS POR LA SEGURIDAD VIAL (RNLLSV)

1. INTRODUCCION
De acuerdo con los datos de la Organizacion Mundial de la Salud (WHO, 2023) 1.3 millones de personas
mueren a causa de siniestros viales, siendo una de las principales causas de muerte en todos los grupos
etarios y la primera entre personas de 5 a 29 afios. Esta situacién sin lugar a duda impacta el desarrollo
economico y de calidad de vida de las personas.

La falta de seguridad vial es considerada una problematica de salud publica debido a la magnitud del impacto
en la morbimortalidad de la poblacion, pues, seguin datos del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, para
el 2022 (p), 8.264 personas perdieron la vida y 29.093 quedaron lesionadas. De las personas que perdieron
la vida en dicho afio, 3273 son jévenes que estan en el rango de edad de 20 a 35 afios, esto representa el
39.60% de la totalidad de fallecidos, por lo cual es fundamental generar acciones enfocadas a este grupo
poblacional y sus entornos, es por esto que el fortalecimiento de liderazgos juveniles y de Instituciones de
Educacién Superior, representa un acercamiento a sensibilizar a este grupo poblacional frente a los
comportamientos de riesgo en la via y fortalecer practicas de movilidad segura.

Reconociendo la dimension de la problematica y la necesidad de trabajar por promover la seguridad vial a
partir de diferentes enfoques, es necesario prestar especial atencién a considerar acciones relacionadas
con los liderazgos sociales, la edad y el género, teniendo en cuenta que de acuerdo a la Organizacion
Mundial de la Salud - OMS, con respecto al documento “Plan Mundial decenio de accién por la seguridad
vial 2021-2030", que implementa estrategias de identificacion, fortalecimiento y difusion de buenas practicas,
ha identificado que para resolver estos nuevos desafios a los que se enfrentan las ciudades con
densificaciones, masificaciones y migraciones, entre otros, es necesario que la ciudadania se involucre y
tenga un rol activo en la promocién de la movilidad segura, por lo cual exhorta a que “Todos son lideres en
seguridad vial” argumentando que la seguridad vial se logra desarrollando acciones conjuntas con los/as
lideres/as que ejercen influencia en su promocion, e insta a las entidades nacionales e internacionales a
promover, fortalecer y desarrollar estos liderazgos que favorecen la promocion de la seguridad vial y sean
tomados en cuenta para la construccion, implementacion, evaluacion y retroalimentacion de las estrategias
propuestas por las entidades territoriales.

Es asi como abordar y propender por la seguridad vial en esta poblacién da cumplimiento tanto a las metas
del Plan Mundial de seguridad Vial o segundo decenio de accion para la seguridad vial 2021-2030, como a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En coherencia, el plan reafirma la importancia de intensificar la
cooperacion internacional y el multilateralismo en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
-ODS relacionados con la salud, especialmente en seguridad vial. Es asi que se destaca el abordaje de los
problemas de la seguridad vial desde una perspectiva mas amplia como el cambio climatico, la reduccién
de las desigualdades, la igualdad de género, entre otros, que estan encaminados a los objetivos trazados
en la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, 2015). Concretamente, frente a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible se responde a los ODS 3.6 y ODS 11.2:

3.6 Para 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de tréfico en el
mundo.

11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del transporte
publico, prestando especial atencién a las necesidades de las personas en situacién de vulnerabilidad, las
mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad.

Con base en lo anterior, la OMS invita a los gobiernos nacionales a establecer los siguientes objetivos para
desarrollar:

1. Proporcionar una oportunidad a la sociedad civil para generar demandas de un mayor compromiso para
la seguridad vial, especialmente en cuanto a intervenciones concretas y basadas en pruebas que salvaran
vidas.

2. Inspirar a los tomadores de decisiones para actuar, mostrando ejemplos de un sdlido liderazgo para la
seguridad vial en diversos tipos de instituciones.

De igual manera, de acuerdo con la declaracién global de los jévenes por la seguridad vial de Estocolmo
(Jovenes por la Seguridad Vial, 2020) es fundamental reconocer los liderazgos juveniles e involucrar sus
“necesidades, ideas, habilidades y opiniones”, y permitir procesos de participacion juvenil significativos en
la toma de decisiones en temas de seguridad vial, por medio de la Red Nacional de Lideres y Lideresas por
la Seguridad Vial, ademas de generar nuevos liderazgos por medio de procesos de capacitacion y
transferencia de conocimientos que empoderen a jévenes.

Ahora bien, en el marco normativo colombiano, encontramos la Ley 1503 del 2011, “Por la cual se promueve
la formacion de habitos, comportamientos y conductas seguras en la via y se dictan otras disposiciones”
que establece la necesidad de que se desarrolle una cadena de formacion y una serie de actividades dentro
de las instituciones de educacién que permitan mejorar la seguridad vial.

En el articulo 8 de la citada Ley, modificatorio del articulo 117 de la Ley 30 de 1992, se evidencia que las
instituciones de educaciéon superior encargadas del ciclo académico- pregrado adquieren una
responsabilidad con la seguridad vial, desde el area de Bienestar Universitario, area que tiene dentro de sus
funciones sustantivas las relacionadas con deporte y recreacion, salud fisica y mental, desarrollo espiritual
y cultura; en consecuencia, la norma establece lo siguiente:
“Las Instituciones de Educacién Superior (IES), deben adelantar programas de bienestar entendidos
como el conjunto de actividades que se orientan al desarrollo fisico, psicoafectivo, espiritual y social
de los estudiantes, docentes y personal administrativo.
El Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU) determinaré las politicas de bienestar
universitario y de prevencién vial. Igualmente, creard un fondo de bienestar universitario con
recursos del Presupuesto Nacional y de los entes territoriales que puedan hacer aportes.

El fondo senalado anteriormente seré administrado por el Ministerio de Educacién Nacional o, por
la entidad que el Ministerio delegue para estos efectos.”

En consecuencia, las Instituciones de Educacion Superior (IES) a través de su funcién de bienestar
universitario, proyeccién social, investigacién y gestién de conocimiento, estdn en la obligacion de
desarrollar acciones para lograr la reduccién de riesgos y siniestros en materia de seguridad vial en la
poblacién que pertenece a estas instituciones; ante lo cual, el Consejo Nacional de Educacién Superior
CESU expidio en diciembre de 2016 el documento “Lineamientos de Politica de bienestar para instituciones
de educacion superior”, planteando que Bienestar Universitario debe contar con los siguientes elementos
dentro de sus planes de accion:

e Laexistencia de programas preventivos de salud para atender emergencias y primeros auxilios;

* Acciones para facilitar condiciones econémicas y laborales;

e Acciones para estimular el desarrollo y la expresion de aptitudes artisticas;

e Identificar y hacer seguimiento a las variables asociadas a la desercion y a las estrategias orientadas

a disminuirla;
e Estrategias particulares para los programas a distancia.

Siguiendo esta linea, la Ley 1503 de 2011 en su CAPITULO IV “Lineamientos para la Accién Comunitaria
en Seguridad Vial” sefiala lo siguiente:

“Articulo 15. Participaciéon comunitaria. La comunidad organizada en espacios de participacion o de
accion comunal promovera el cumplimiento del objeto y principios de la presente ley. Para tal efecto,
entre otras, podra hacer uso de los siguientes mecanismos y estrategias:

1. Control social ciudadano a los compromisos de las administraciones territoriales en materia de
seguridad vial.

2. Convocar el voluntariado en las respectivas comunidades para alentar a los ciudadanos a respetar
los enunciados consignados en la tarjeta de compromiso personal en seguridad vial de que trata el
articulo 22 de la presente ley.

3. Alentar a las autoridades locales a mejorar las medidas de seguridad vial en lugares que
presenten siniestros viales de manera frecuente.

4. |dentificar lugares seguros para cruzar las vias publicas, sobre todo en las inmediaciones de
instituciones educativas.

Articulo 16. Intervencién de la comunidad en la via. Previa autorizacién del Gobierno Local
correspondiente, la comunidad realizara intervenciones de caracter simbdlico, cultural o artistico en
las areas de exclusién y en zonas inmediatamente aledafias a las vias con indices de siniestralidad
vial significativos a nivel barrial, con el propésito de comunicar y hacer pedagogia en materia de
hébitos, comportamientos y conductas seguros en la via.

Articulo 17. Compromiso comunitario.Las comunidades apoyaran la consecucioén de los objetivos
del Estado en materia de seguridad vial de toda forma posible, y participaran activa y efectivamente
de los actos, eventos, o iniciativas propuestas desde las Administraciones o el sector privado en pro
de la Seguridad Vial.”

Ahora bien, atendiendo a la misionalidad de la Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV, méxima
autoridad para la aplicacién de la politica publica en seguridad vial del Gobierno Nacional, de prevenir,
reducir y controlar la siniestralidad vial, a través de acciones administrativas, educativas y operativas,
concientizando a los diversos niveles de la poblacion e integrandola dentro de una cultura vial, tiene la
oportunidad de generar espacios que permitan lograr un acercamiento con lideres, organizaciones civiles y
no gubernamentales que estén vinculadas a la promocién de la seguridad vial, para que se conviertan en
referentes para la sociedad civil, las empresas y el sector educativo, entre otros.

Es por esto que, la ANSV en el Decreto 1430 del 2022, por el cual se aprueba el Plan Nacional de Seguridad
Vial para la vigencia 2022-2031, en su anexo técnico, capitulo IV “Comportamiento seguro en los actores
viales” en el objetivo especifico 1.2.5 establece el objetivo de “Conformar la Red Nacional de Lideres por la
Seguridad Vial”.

Por otra parte, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, el Ministerio de Transporte, mediante
la Resolucion 2830 de 2019 cred el Comité Sectorial para la coordinacién e implementacién de la Politica
Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres. En articulaciéon con sus entidades adscritas y
vinculadas, se concerté un Plan de Accién Sectorial, considerado la hoja de ruta del Comité Sectorial de
Género para promover acciones efectivas, logrando asi un proceso de transversalizacion del enfoque de
género para el cierre de brechas y el fortalecimiento de la cultura institucional. De esta forma, la ANSV
elabora y publica su Politica Institucional de Igualdad y equidad de género encaminada a transversalizar con
enfoque de género cada accion de la entidad.

De esta manera la ANSV en el Decreto 1430 del 2022, por el cual se aprueba el Plan Nacional de Seguridad
Vial para la vigencia 2022-2031, en su anexo técnico, capitulo IV “Comportamiento seguro en los actores
viales” en el objetivo especifico 1.2.7, establece el objetivo de Formular lineamientos para la
transversalizacion del enfoque diferencial, con énfasis en enfoque de género, en el disefio de estrategias,
campafias y acciones pedagdgicas de seguridad vial, los cuales apoyaran el ejercicio de transversalizacion
del enfoque de género en las diversas acciones de la entidad.

2. CONCEPTOS FUNDAMENTALES

En este apartado se presentan algunos conceptos fundamentales relacionados con liderazgo y
participacion.

2.1 ¢ Qué tipos de liderazgo encontraremos?

Estas bases conceptuales, nos ayudan a caracterizar la poblacién a la cual se le realizara esta
intervencion, de igual forma, vamos a encontrar muchos tipos de lideres y lideresas que ejercen sus
acciones en el territorio Nacional, por lo cual, es de suma importancia poder identificar el tipo de
liderazgo que cada uno de ellos ejerce. La siguiente informacion es tomada del diplomado “Liderazgo y
ciudadania juvenil,2013"

1. Lider carismatico. El lider carismatico es aquél que es capaz de transmitir altas dosis de
entusiasmo a los miembros de su equipo, a la vez que tiene una gran capacidad para arrastrarles
hacia la consecucion de un objetivo comun. Sin embargo, como toda la atencién de la organizacion
suele estar centrada sobre la figura del lider carismatico, el resto del equipo queda relegado en un
segundo plano meramente operativo, por lo que puede darse el caso que un proyecto acabe
fracasando si el lider decide "abandonar el barco". A ojos de sus seguidores, cuando un proyecto
triunfa es porque el lider ha hecho posible que sea asi.

2. Lider democratico. Aunque el lider democratico tendra siempre la ultima palabra, esta abierto a
recibir todo tipo de sugerencias y propuestas provenientes de su equipo de trabajo. Este tipo de
liderazgo tiene dos ventajas principales: aumenta la autoestima de los miembros de una organizacion
y desarrolla su talento en areas determinadas, con lo cual todo el equipo sale beneficiado.

Todos se sienten involucrados en un proyecto comun, creen en lo que hacen y trabajan con
entusiasmo. Exige un procedimiento de trabajo que consume mucho mas tiempo que los anteriores,
pero normalmente los resultados son mejores. Es un estilo muy recomendable cuando es esencial
desarrollar un buen trabajo de equipo.

3. Lider "que deja hacer". Es un lider que generalmente no controla directamente el trabajo que
desarrollan sus empleados o su equipo de trabajo pues confia "ciegamente" en las competencias y
habilidades de cada uno de los miembros del equipo para llevar a buen puerto un proyecto
determinado.

Es un estilo de liderazgo que da buenos resultados cuando todos los miembros estan involucrados y
saben lo que tienen que hacer. Sin embargo, a veces pueden registrarse situaciones sorprendentes
cuando este "dejar hacer" llega demasiado lejos y el control que se tiene sobre un proyecto demuestra
ser claramente insuficiente.

4. Orientado hacia el equipo. La maxima prioridad del lider es organizar, motivar y dirigir a los
miembros de un equipo concreto. Fomenta el trabajo en equipo, la creatividad de sus miembros y
tiende puentes que mejoran la comunicacion. Sin embargo, llevado al extremo, pierde de vista el
objetivo general del proyecto o de la organizacion y se pierde en una especia de relaciones publicas
que no focaliza su atencién hacia lo que hay que conseguir.

5. Orientado hacia el proyecto. Suelen ser personas muy orientadas hacia la realizacién de un
trabajo concreto. Muchas veces descuidan el apartado humano que implica todo equipo de trabajo y,
en el peor de los casos, comparten caracteristicas con los lideres autoritarios. Asumen toda la carga
del proyecto, dividen y organizan, asignan roles y supervisan los resultados. Sin embargo, como
hemos observado, suelen preocuparse poco del bienestar de sus empleados y se encuentran con
serias dificultades a la hora de motivar a un grupo de personas.

6. El gestor. Este tipo de lider parte de una premisa basica: los miembros de un equipo deben
obedecer las 6rdenes de un lider que les paga por realizar un determinado trabajo. También conocido
como lider "transaccional" premia o castiga a los miembros de su equipo en funcién de su progreso.
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En este sentido, puede establecer un sistema de incentivos en aras de conseguir determinadas metas
o incluso penalizar a las personas que no alcanzan los objetivos prefijados. Es un tipo de persona que
se enfrenta a limitaciones a la hora de entender y potenciar conceptos como trabajo en equipo,
creatividad o desarrollo personal.

7. Liderazgo transformador. Un verdadero lider, capaz de inspirar a su equipo con una vision de
futuro compartida por todos. Son facilmente reconocibles, tienen una gran capacidad de comunicacion
y saben delegar responsabilidades entre los miembros de su equipo.

Aunque tienen un entusiasmo contagioso, a veces necesitan ser motivados por otros miembros de su
organizacion. Muchas organizaciones necesitan de lideres gestores como el referenciado con
anterioridad y transformadores. La combinacion de ambos puede representar el equilibrio entre
realismo e idealismo que muchas empresas demandan.

Estos tipos de liderazgos los encontraremos en los territorios en los cuales ejecutaremos la Red
Nacional de Lideres y Lideresas Por La Seguridad Vial, por los cual, cada uno de estos tipos liderazgos
tiene un impacto dentro de cada organizacion social y nos ayudara a potencializar la misma. Asi mismo
tendra un efecto en la comunidad y la participacién de esta.

2.2 ;Qué es la participacion ciudadana?

Es un espacio de fortalecimiento democratico, mediante un enfoque metodoldgico activo que preserve
el respeto a la dignidad humana, creando condiciones que permitan el desarrollo de las facultades
personales en beneficio propio y de la colectividad. Es un proceso metodoldgico para conocer y
transformar la realidad que implica una participacion deliberada, consciente y voluntaria de los sujetos
en su contexto local, socioeconémico y cultural. Este proceso incluye: 1. Investigacion participativa 2.
Educacion reflexiva y critica 3. Organizacion para la accion 4. Transformacion de la realidad 5.
Evaluacion La participacion nos invita a identificar necesidades, a formular alternativas y a articular
propuestas y miradas de los diversos actores involucrados para la gestién del desarrollo social y cultural
de la comunidad. Es fundamental que en el proceso de participacion se exprese la diversidad de actores
y de intereses, ya que cada persona -sea mujer o varén, nifio o nifia, joven, adulto o adulto mayor- tiene
sus propios intereses, necesidades, expectativas, caracteristicas y habilidades que les permite
aproximarse a un mismo problema y plantear soluciones desde su especificidad o particular mirada.
(UNESCO, 2012).

2.3 ¢ Por qué nos organizamos por un bien comin?

Existen varias definiciones de “organizacién”, pero para nuestro fin, vamos a llamar organizacién a la
actividad por la cual designamos personas para desempefar una tarea o misién en combinacién con
otros a quienes, en conjunto, llamamos “equipo de trabajo”. Es la forma como los individuos se integran
bajo una estructura, planificando sus actividades, forma de realizarlas y estableciendo reglas de
comportamiento con el objeto de lograr un fin comun. La organizacién como grupo humano nace en
respuesta al deseo del ser humano de agruparse para satisfacer necesidades colectivas. Surge por
iniciativa o el interés por responder a un propésito comun, tal como, cuando dos 0 mas personas se
unen para iniciar un negocio con el objeto de obtener ingresos, se juntan, aportan sus ideas, habilidades
y recursos (UNESCO, 2012, pag. 19)

3. RED NACIONAL DE LIDERES Y LIDERESAS POR LA SEGURIDAD VIAL — RNLLSV
La Red Nacional de Lideres y Lideresas Por La Seguridad Vial es esta enfocada a incentivar la
participacién de organizaciones de la sociedad civil u otras, por medio de la construccién de RED y el
trabajo colaborativo de lideres y lideresas a nivel nacional, con el fin de prevenir y reducir la siniestralidad
vial en el pais.

Esta RED busca reunir a todas las personas que tengan un interés en aportar a la seguridad vial en su
territorio, desde su campo de accion e intervencién. Ademas de fortalecer sus conocimientos y poder
apoyar e intercambiar experiencias que permitan consolidar un trabajo colaborativo nacional.

3.1 ¢ Quiénes pueden vincularse a la RNLLSV?
Este apartado corresponde a un listado enunciativo, no excluyente de quienes no se encuentren
relacionados/as.

Organizaciones:

Fundaciones, ONG y entidades que aportan a la seguridad vial.

Asociaciones de ciclistas deportivos, motociclistas deportivos, caminantes urbanos.

Organizaciones ciudadanas y colectividades, que hayan realizado iniciativas en seguridad vial,
especialmente relacionado con alguno o varios de los siguientes actores: Peatones, ciclistas o
motociclistas.

Colectivos o grupos de mujeres que impacten en la promocién de la movilidad segura.

Asociaciones de padres, madres, tutores y/o acudientes de planteles educativos, rectores/as, psico-
orientadores/as, docentes, entre otros.

Instituciones de educacion superior- IES.

Colegios, Instituciones educativas.
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Colectivos o grupos en general que puedan generar impacto en la promocion de la movilidad segura.
Organizaciones de la sociedad civil de derechos de las mujeres e igualdad de género, feministas

Personas que desarrollen roles de liderazgo relacionados con seguridad vial

Lideres/lideresas sociales que estén interesados/as o hayan desarrollado iniciativas en la seguridad
vial.

Personal de ONG dedicadas a la promocion de la seguridad vial y movilidad sostenible, entre otros.
Lideres y participantes de asociaciones o de juntas de accién comunal, que dentro de sus temas de
interés tengan la movilidad segura.

Lideres/lideresas de organizaciones de actores vulnerables (motociclistas, ciclistas, peatones).
Lideres/lideresas y personal de organizaciones o asociaciones de victimas de siniestros viales.
Representantes y Lideres/lideresas estudiantes, docentes y servidores de comunidades
universitarias/institutos de educacion superior.

Lideres/lideresas en comunicacion en temas de seguridad vial.

ersonas que desarrollen roles de liderazgo en general y que puedan incorporar en sus discursos
roteccion de la vida en las vias y la seguridad vial, como tema prioritario en los territorios.

3.2 ; Como puedo ser parte de la RNLLSV?

personas interesadas en vincularse a la RNLLSV deberan seguir los pasos referidos a continuacion.

Para hacer parte de la RNLLSV es importante dar cumplimiento a cada uno de ellos:

Inscripcion en la pagina de la ANSV o en el link remitido por el equipo de la ANSV

Realizar los procesos formativos en seguridad vial

Participar activamente en grupos de Participacion Ciudadana

Aplicar estrategias de seguridad vial en tu territorio

Desarrollar tejido colaborativo por la seguridad vial con otros grupos de valor

Participar en actividades y eventos de la RNLLSV

incorporar dentro de su organizacién o liderazgo temas de seguridad vial y proteccién de la vida en las
vias

Motivar al desarrollo de nuevos liderazgos

Presentacion de propuesta en seguridad vial para desarrollar en el territorio

El siguiente diagrama de flujo muestra el camino a seguir por parte de las personas interesadas en
pertenecer a la RNLLSV y la consecuencia de cada accién a tomar.
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3.3 Requisitos para vincularse a la RNLLSV
Liderar una organizacién o proyecto
Llevar 1 afio como minimo realizando actividades de liderazgo en el territorio
Estar realizando 1 actividad mensual como minimo en la organizacion o liderazgo
Tener voz y voto dentro de la organizacién a la cual hace parte
el fin de verificar los requisitos solicitados a cada organizacién, se creara un documento con los

lineamientos de cada uno de los items, para verificar su veracidad.

3.4 ¢ Si no cumplo los requisitos para vincularme a la RED?

Se contara con la opcién de vincularse a los semilleros de liderazgo, los cuales son unos espacios con el fin
de compartir saberes y experiencias con el objetivo de generar nuevos liderazgos en seguridad vial en el
pais.

Estos semilleros de liderazgo en seguridad vial estan enfocados a cualquier persona que quiera desarrollar
roles de liderazgo en general y que puedan incorporar en sus discursos la proteccion de la vida en las vias

y la seguridad vial, como tema prioritario en los territorios.

3.5 Red nacional de Lideres y Lideresas por la seguridad vial con enfoque de género

y diferencial

La Red Nacional de Lideres y Lideresas por la Seguridad Vial, debe incorporar los principios y orientaciones
de la politica institucional de igualdad y equidad de género de la ANSV, para el presente documento eso se

materializa en los siguientes objetivos:

[Enfoque Sistema Seguro

SOSTENIBILIDAD Y [Enfoque sistema seguro
ISEGURIDAD Vision y marco para |https://ansv.gov.co/es/escuela/9387
lograr cero muertes en las vias
Ihttps://es.wri.org/sites/default/files/S|

ibilidad%20y%20seguridad%2
OWRI_0.pdf

[Objetivos de Desarrollo

ible]La Agenda 2030 y los Objetivos de No aplica

e Garantizar la participacion de grupos diferenciales. - ODS w .
L y . . . loportunidad para América Latina y
* Reconocer las experiencias particulares de ciertos grupos de valor e incorporar activamente sus [el Caribe.pdf
necesidades en los ambitos de trabajo territorial. [Historia de la Seguridad vial en | No aplica No aplica
e Aportar al cierre de brechas por aspectos interseccionales, que afectan de manera diferenciada las IColombia
posibilidades de desarrollo, autonomia, garantia de derechos y oportunidades de ciertos grupos [Plan Nacional de Seguridad Vial EL-29-DE- [Plan Nacional de seguridad vial 2022-2031

poblacionales.

e Brindar espacios de escucha y participacion inclusivos y amplios que no dejen a nadie atras.

4. ACCIONES DE LA RNLLSV

La inscripcion a la Red Nacional de Lideres y Lideresas se realizara por medio de la plataforma Microsoft
forms.office.com/r/wb1S:

Forms, con el siguiente

VIDA

Si eres lider o lideresa

4.1 Inscripcion

enlace htt

xLuusS;

Inscripcion Red Nacional de Lider

es y Lideresas por La Seguridad

Vial de Colombia

2022

(2022 —2031). - Decreto 1430 de |JULI 022.pd

ILineas de accion integral:

lhttps://ansv.gov.co/es/escuela/9760

-Vehiculos seguros,

HInstructivo para la Aplicacion de la Guia
Prictica de Sensibilizacion en Velocidad
\https://ansv.gov.co/es/escuela/9059

-Guia Practica de sensibilizacion en velocidad
\htt)

e Vehiculos

seguros

e Comportamiento -Gestién de la Atencion Integral a Victimas de
seguro Siniestros Viales

e Velocidades \https ://ansv.gov.co/es/escuela/9058

seguras Traslado seguro de victimas de siniestros

viales en Colombia
lhttps://ansv.gov.co/es/escuela/9730

Gestion de la informacion y el conocimiento
sobre victimas de siniestros viales

e Cumplimiento d¢|
las normas de
seguridad vial

e Infraestructura
segura

e Atencion a
victimas

o Gestion del
conocimiento

o Gobernanza

De no ser posible el registro por medio de la plataforma Forms, también existen otros canales de atencion IPlan Nacional de Desarrollo (2022|Ley_2294 del 19_de_mayo_de 20 |No aplica
que la ANSV dispone a toda la comunidad para que puedan realizar su registro a la RNLLSV.

Con el fin de continuar con el proceso de vinculacion a la Red
Nacional de Lideres y Lideresas por La Seguridad Vial, las
personas interesadas podran realizar el Diplomado, el cual se
desarrollara con una totalidad de 120 horas, dividido en 10
modulos principales, a su vez, este diplomado contara con una
version corta de 20 horas la cual se divide en 4 modulos y una
linea de profundizacion obligatoria por parte de las personas que

realicen este proceso.

4.2Proceso formativo de la RNLLSV

4.2.1Contenidos Generales Diplomado (120

horas)

<

lacional en Seguridad Vial (contexto):12 horas

Marco Internacional y N: g (
[Tematica IReferentes IRecursos Escuela Virtual

[=2026) 23.pdf

2. Marco Normativo:12 horas

Temitica Referentes [Recursos Escuela Virtual

(Cuidado de la vida, Etica y IModelo Cambio comportamental en Orientaciones
Inormativa -construccion de la normaj [pedagogicas

ly cultura https://ansv.gov.co/es/escuela/9388

ICodigo Nacional de Transito

ley_769_2002.pdf

de los organi de Ley 1503 de 2011.pdf  |Diligenciamiento del Informe Policial de Accidentes

ltransito y elementos a tener en
lcuenta para la gestion de recursos en|LEY 1811 DEL 21 DE
la seguridad vial. Normativa y
seguridad vial

Ley 1702 de 2013.pdf  |de Transito (IPAT)
Ihttps://ansv.gov.co/es/escuela/8827

IOCTUBRE DE 2016.pdf | Las infracciones de transito y la seguridad vial
lhttps://ansv.gov.co/es/escuela/9735

Curso en gestion del control operativo para agentes y
lautoridades de transito
|https://ansv.gov.co/es/escuela/9320

Politicas de seguridad vial de la
(Organizacion Mundial de la salud
- OMS, Banco Mundial, Banco
[Interamericano de Desarrollo -
IBID, Comision Economica para

Politicas-internacionales-de-SV-
para-2021-2030_v.1.3_RE.pdf

IPlan nacional de seguridad vial
lhttps://ansv.gov.co/es/escuela/9760

Spanish-global-plan-for-road-
isafety-for-web.pdf
Informe Estado Seguridad Vial-

|América Latina y el Caribe -
ICEPAL y Organizacién
[Panamericana de la Salud - OPS

Region Americas.pdf

Leyes de infraestructura

Ley 1882 de 2018.pdf  [Metodologia para el desarrollo de auditorias e
Ley 1682 de 2013.pdf  |inspecciones de seguridad vial para Colombia en
proyectos de infraestructura vial
lhttps://ansv.gov.co/es/escuela/4807
Metodologia de intervencion basada en modelos de
desarrollo comunitario para proyectos viales
lhttps://ansv.gov.co/es/escuela/9230
Guia de ciclo-infraestructura para ciudades
Icolombianas
Metodologia zonas laterales:
Ihttps://ansv.gov.co/es/prensa-publicaciones/7949
Sistemas de contencion

hicular:  https:/ansv.gov.co/es/prensa-
lpublicaciones/7951
Orientaciones para Pasos
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[peatonales: https://ansv.gov.co/es/prensa- [Enfoque etario (nifiez -urban 95-  |Urban 95: Prevencion del riesgo vial en nifias y niflos como
ublicaciones/7950 [personas mayores) lhttps://bernardvanleer.org/solution [pasajeros y fi Rutas Escolares, TP,
[Transporte escolar \Guia para la Prestacion del [Prevencion del riesgo vial en nifias y nifios como Is/urban95, vehiculos y SRI
Servicio de Transporte Ipasajeros y acompaiiantes: Rutas Escolares, TP, https://ansv.gov.co/es/escuela/9287
Escolar.pdf |Vehiculos -SRI Politica nacional de Recomendaciones en seguridad vial para nifas,
Ley_2033_de 2020.pdf  |https://ansv.gov.co/es/escuela/9287 lenvejecimiento humano y vejez  nifios y adolescentes (NNA)
https://ansv.gov.co/es/escuela/4604
n Movilidad segura: Un asunto de inclusion
[Actores viales Peatones: ) Ihttps://ansv.gov.co/es/escuela/9759
Impl de puntos seguros Movilidad peatones - persona mayor
https://ansv.gov.co/es/escuela/4558 https://ansv.gov.co/es/escuela/9758
|Taller formativo: Promocién del descanso y uso de [Enfoque de género (movilidades  |https://www.mujeresenmovimiento[Movilidad Segura: Hablemos de género
[puntos seguros \del cuidado, encadenadas y .net/recursos/gnero-y-movilidad  |https://ansv.gov.co/es/escuela/9318
https:/ansv.gov.co/es/escuela/4700 oligonales
Prelacion del peaton en la via Estereotipos de género y nuevas  [Movilidad y Estereotipos de IGuia de estrategias sobre comportamientos de
https://ansv.gov.co/es ?ﬁ“‘cm 9057 imasculinidades) lgénero Iriesgo en la via y estereotipos de género
Persona Mayor y Movilidad Segura Ihttps://ansv.gov.co/sites/default/filelhttps://ansv.gov.co/es/prensa-
lhttps:/ansv.gov.co/es/escuela/9758 ls/D /Observatorio/Bibliolpublic: 8946
Ciclistas: lteca/220401_Ficha_tecnica_investi
ILey 2251 de 2022 Julian Esteban™ |Ley_2251_de 2022.pdf No aplica sacion_movilidad_y_genero.pdf
Inormas para el disefio e Proyecto de ley Julian lhttps://ansv.gov.co/sites/default/file]
implementacion de la politica de Esteban.pdf ls/Documentos/Observatorio/Biblio!
seguridad vial con enfoque de lteca/Documento_tecnico_investigal
sistema seguro y se dictan otras lcion_genero.pdf
disposiciones Enfoque de discapacidadLey estatutaria 1618 de 2013 “Por [Movilidad segura: Un asunto de inclusion
Ley 2222 de 2022 que tiene por Ley 2222 de 2022.pdf No aplica (movilidades reducidas poral. dio de la cual se bl las
lobjeto promover el uso de la lo per disefio universal)di ici para g izarel  |https://ansv.gov.co/es/escuela/9759
bicicleta segura y sin accidentes, laccesibilidad). Ipleno ejercicio de los derechos de
fomentando y fortaleciendo el las personas con discapacidad™
lconocimiento a través de la
Ipedagogia de las normas de trénsito Contenidos Especificos
ly la politica publica de seguridad 5. _Infraestructura segura:12 horas
Ivial por parte de los actores en la [Tematica IReferentes Recursos Escuela Virtual
via Lineamientos y especificaciones técnicas | No aplica IMetodologia zonas laterales:
ILa Ley 2283 de 2023 Por medio de |[Ley_2283_de 2023.pdf  [Maniobras de destreza individual y de la circulacion para el disefio, construccion y operacion de https://ansv.gov.co/es/prensa-publicaciones/7949
la cual se modifica la ley 769 de len via publica. infraestructura segura en vias urbanas, Sistemas de contencion vehicular:
2002, se reglamenta la actividad de https://ansv.gov.co/es/escuela/9851 rurales y pasos urbanos https://ansv.gov.co/es/prensa-publicaciones/7951
los organismos de apoyo al transito, [Resolucion 9425 de 2022 | La ensefianza de la conduccion en Colombia Or i para Pasos les:
lgarantizando el buen https://ansv.gov.co/es/escuela/9849 |htt sv.gov.co/es/prensa-publicaciones/7950
funcionamiento de los centros de Reconocimiento del vehiculo automotor y de la Estrategias para la gestion de velocidad y el| No aplica (Guia practica sensibilizacion velocidad:
lensefianza automovilistica - cea, motocicleta lcontrol como metodologias actuales para el https://ansv.gov.co/es/escuela/6886
lcomo mecanismo de prevencion y lhttps:/ansv.gov.co/es/escuela/9734 desarrollo de intervenciones de (Ova de la guia:
lamparo de la siniestralidad vial) Ped ia And ia aplicada a la fi dela Ipacificacion, asf como de las técnicas para |https://ansv.gov.co/es/escuela/9059
lconduccién lel desarrollo de intervenciones urbanas [Talleres:
https://ansv.gov.co/es/escuela/9852 (ITS, aplicaciones e interaccion con |https://ansv.gov.co/es/escuela/4704
Ori i pedagogicas para la ed ion en dispositivos electronicos) https://ansv.gov.co/es/escuela/4703
seguridad vial Foto deteccion:
https://ansv.gov.co/es/escucla/9388 |https://ansv.gov.co/es/escuela/9725
3. Seguridad vial y movilidad: Desarrollo de conceptos en Seguridad Vial, y principios:12 horas 6. Comportamiento seguro:12 horas
[Tematica [Referentes [Recursos Escuela Virtual [Temética [Referentes Recursos Escuela Virtual
Estrategia Nacional de [Ministerio de transporte No aplica Ciudad educadora: Espacio publico como No aplica ISefiales de transito: el sentido de la norma de
IMovilidad Activa con enfoque | https:/mintransporte.gov.co/publica; lescenario socializador y de convivencia la Via comol| ltransito como acuerdo social de proteccion de
de género y diferencial ENMA [ciones/10751/movilidad-activa/ lespacio publico (via peatonal, medidas de ciclo la vida
[Enfoque Sistema Seguro Vision | No aplica [Enfoque sistema seguro inclusion). https://ansv.gov.co/es/escuela/9299
ICero htt) .gov.co/es/escuela/9387 Modos de Transporte escolar y la seguridad vial en|Ley 1503 de 20|Prevencion del riesgo vial en nifias y nifios
IConceptos en movilidad segura, | No aplica No aplica nifios, nifias y adolescentes. Educacion vial. 11.pdf lcomo pasajeros y acompafiantes: Rutas
lactiva y sostenible Escolares, TP, Vehiculos-SRI

https://ansv.gov.co/es/escuela/9287

wwﬂ horas - Ciencias del comportamiento — modelos No aplica Modelo Cambio comportamental
(Temitica Referentes Recursos Escuela Virtual comportamentales- Orientaciones pedagogicas https://ansv.gov.co/es/escuela/9388
IConceptos basicos en el Enfoque |[CONPES 4080 - 2022: Politica  |[Movilidad Segura: Hablemos de género para la educacion en seguridad vial
Diferencial publica de equidad de género para Psicologia del transito: factores humanos que No aplica No aplica

las mujeres: hacia el desarrollo lhttps://ansv.gov.co/es/escuela/9318 lafectan el comportamiento en seguridad vial

sostenible del pais Percepcion de riesgo y comportamientos de riesgo| No aplica No aplica
|Analisis de informacion Ihttps://www.dane.gov.co/index.php(Siniestralidad vial en Colombia: Diferencias lfrecuentes (OMS)
diferencial interseccional estadisti por-tema/enfoque-  [entre hombres y mujeres (Comportamiento humano en la siniestralidad No aplica No aplica

i nterseccional es/node/7529 4

lactores de la via y actores vulnerables loperativas.  Articulacion y  alianza:
Prevencion de conductas de riesgo y promocién de| No aplica No aplica cs!ralchcas con el ‘scclor pUb!l,Co
privado, y que permitan la gestion de
lconductas protectoras lrecursos.
ICompetencias en movilidad segura, del saber [Documento_27_ | No aplica Liderazéo' Protagonismo  de Ia No aplica No aplica
moverse MEN [paber Moverse. lcomunidad sobre el interés individual
Ipdf Bienestar colectivo. /Buen:
Seguridad Vial escolar y de Nifias, nifios y Info General ANSV- PME.pdf icacion, Resolucion de conflictos)
ladolescentes (NNA). Incluye Panorama mundial y [Normograma (Capacidad de inspirar a la comunidad)
nacional en cifras. Vulnerabilidad de NNA, razon defActualizado ILiderazgos femeninos, Gamificacion
las normas y necesidad de su vigilancia e inclusion [ENERO 2023 xlsx didactica, Pl i6 égil
len sistema de fiscalizacion, Educacion vial . . ” . .
ldiferencial por competencias, recomendaciones  [KIT GUIAS SV _ 10. Herramientas e instrumentos para la gestlonfde la seguridad vial:12 horas
por modo de transporte, Plan de movilidad Escolar,ESCOLAR-NNA Tematica Referentes s.ecturslns Escuela
promotores escolares en seguridad vial, — — n - iriua -
: h : Diagnostico y reconocimiento de riesgos: Fuentes de No aplica No aplica
jalternativas de tratamiento de riesgos en entornos N RS i
| NNA . t | informacion, instrumentos para la recoleccion de
e.sco ares, pasa/]eljos Y rutas escolares, informacion, analisis de datos para la toma de decisiones,
jsistemas de retencién infantil. Observatorios territoriales
7. Vehiculos sequros:12 horas Servicios de transito, cadena logistica de atencion de No aplica No aplica
4_3—_ - - - siniestros, proceso infracciones de transito, proceso
Tematica Referentes Recursos Escuela Virtual jonal, y retos admini ivos en los procesos
Estand: inter les de seguridad | No aplica de control de un organismo de transito. Gestion y trabajo
[vehicular lcon actores viales, especialmente actores vulnerables:
(Consumidores informados y exigentes | No aplica Motociclista, ciclista y peaton.
Sistemas generales de los vehiculos No aplica -Vehiculos seguros, Plane.:s. Estratégicos de Seguridad Vial y Plan de . No aplica No aplica
- - - - . IMovilidad Escolar (tener en cuenta la nueva normativa,
Sistema de seguridad activa y pasiva de | No aplica lesté en construccién las nuevas guias)
llos Veh!C_UIOS _ __ _ _ [Estrategias icacional dagogicas de No aplica No aplica
Evaluacion de la conformidad. revision | No aplica No aplica prevencion, promocion y difusién. Comunicaciones
técnico-mecdnica lestratégicas como promotoras de cambio
Reglamentos y  estandares  técnicog No aplica No aplica lcomportamental
lombi: para los vehiculos seguros.
8. Atencién a victimas12 h 4.3 Cooperacion activa en grupos de Participacion Ciudadana
Temati - _Alencion avictimas: (;;a: t R Escuela Virtaal Los lideres y lideresas que tengan una cooperacion activa en la planeacion, ejecucion y seguimiento en las
ematica elerentes ecursos Escuela Virtua actividades de los grupos de Participacion Ciudadana que se desarrollaran en los diferentes departamentos y
Gestion de Atencion a victimas (Pilar Guia_Iberoamericana_d|Capacitacién en primer respondiente ante municipios del pais, se tendran en cuenta para la vinculacion a la RNLLSV.
lestratégico de Atencion y Rehabilitacion |e_Asoc_victimas_vialesfsiniestros viales
de Victimas de siniestros viales del Plan FICVI.PDF Técnicas de i gacion de sini - -2 N
Nacional de Seguridad Vial, -DOCUMENTO- |viales laborale 4.3.1 Grupos de Participacion Ciudadana ! .

N o ; » L P Es un proceso de toma de decisiones que crea una relacion bidireccional entre las entidades publicas y los
lgeneralidades, conceptos basicos, ISEGURIDAD-VIAL-Y-| Traslado seguro de victimas de siniestros N A . L . o P
\diagnosti e C = S sea—— - ciudadanos; a través de la participacion ciudadana se puede incorporar la visién y experiencia de la

iagnostico panorama de victimas, IDISCAPACIDAD.pdf |viales en Colombia N . N N o et o S N
lnormatividad ciudadania (desde una perspectiva de usuaria de servicios publicos) en el disefio, redefinicién y/o mejora
de la prestacion de servicios y sus tramites.
(Como actuar ante un siniestro vial (PAS, | No aplica o . 4.3.2 Conformacion de los grupos de Participacion Ciudadana
jactivacion de la emery ?"C’a) — 1 _ [Traslado seplro de victimas de siniestros Con respecto a la conformacién de los grupos de participacion ciudadana, se sugiere verificar el documento
(Actos Urgentes y Funciones de Policia  221111_ABC Victimas-viales en Colombia desarrollado por la Agencia Nacional de Seguridad Vial denominado “ABC para la conformacién de grupos
Vudicial. Seguridad vial y buenas len-accid -de- Gestion de la Atencion Integral a de participacion ciudadana”,

practicas en vehiculos de emergencia. transito.pdf imas de Siniestros Viale:
|Acompafiamiento psicosocial y juridico a
familiares y victimas de sini. viales

[Herramientas para comunicar la noticia | No aplica

de un siniestro vial a familiares y

https://www.ansv.gov.co/sites/default/files/2024/Gobernanza/ABC_Grupos_Participacion_Ciudadana.pdf.

4.4 Diagnéstico
Durante la reunién grupos de Participacion Ciudadana, los lideres, lideresas, ONG y demas organizaciones
que estén vinculadas a ella, podran mencionar las dificultades, problematicas y demas acciones que
lallegados. N N - . Ny
consideren se puedan tratar en estas mesas, con el fin de registrarlas en el formato "matriz acciones de

9. Fortalecimiento v gestion institucional de la SV:12 horas mejora”, con el propésito de registrar las acciones de mejora y asi mismo priorizarlas dentro de un plan de
vy n trabajo, con acciones a corto, mediano y largo plazo.
Tematica Referentes IRecursos Escuela Virtual

(Orientacion para la toma de decisiones | No aplica No aplica

inistrativas, de pl i6
loperativas para ejecucion en contexto
rural y urbano

4.5 Evaluacion y retroalimentacion
Al finalizar las acciones, se propone realizar una evaluacion y retroalimentacion de las mismas, esto con el
fin de seguir mejorando en el propodsito de los comités de seguridad vial de cada territorio.

(Gestion territorial de la seguridad vial, No aplica No aplica A L.
(Comité Local de Seguridad Vial y 4.6 Alianzas Estratégicas
(Consejo Territorial de Seguridad Vial). Una Alianza Estratégica es el canal a través del cual la RED establece un acuerdo gana-gana con un socio

publico, privado, sector social, academia y/o comunidad internacional, que tiene un conocimiento sobre un
tema determinado y/o cuenta con capacidades técnicas o recursos financieros, con los que se puede
incrementar el beneficio de la cooperacion internacional y potencializar el intercambio de experiencias que
agreguen valor, en areas al desarrollo de la RED.

IPlan Local de Seguridad Vial comoGuia Metodoldgica para| No aplica
linstrumento de planificacion. Aportesla Elaboracion de

desde la i ialidad: Desarrollo dePlanes Locales .pdf
lcapacidades técnicas, tecnologicas,
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4.6.1 Caracteristicas de una alianza Estratégica

e Toda AE es Unica. (Hecha a la medida)

e Todas las partes aportan recursos a la AE. Se debe entender esto con base al apalancamiento de
Recursos: Las Alianzas pueden movilizar recursos adicionales para escalar o replicar proyectos. El
apalancamiento de recursos no es Unicamente financiero. Valiosas contribuciones en forma de
conocimiento y capacidades técnicas pueden ser igualmente movilizados bajo el marco de alianzas
estratégicas.

e Objetivo claro y definido conjuntamente.

e Agrega Valor y produce resultados tangibles.

e Comparte riesgos y beneficios.

e Apoya Iniciativas Innovadoras y Sostenibles. Entendemos por Innovacion: las Alianzas pueden
movilizar innovacion y conocimiento de gran valor tanto para la Agencia como para los actores
involucrados. Esta innovacion y conocimiento es susceptible a la réplica y escalamiento en otros
escenarios. La innovacion propone cambios que optimizan los escenarios donde se implementan
las AE.

e  Contribuye al Posicionamiento de los actores involucrados y visibiliza los logros del proyecto.

e Alcance a mediano y largo plazo.

e Posicionamiento (Validadoras): Busca generar, aumentar y consolidar el posicionamiento de la
Agencia y de las alianzas, asi como aumentar el respaldo de actores estratégicos.

e Apalancamiento de Recursos (Tradicionales): Aumentar la cooperacion con los actores que
dispongan de recursos financieros y/o en especie, para el apoyo y fortalecimiento de proyectos o
programas de desarrollo.

e Intercambio de Conocimiento (Técnicas): Intercambio y transferencia de asistencia técnica, buenas
précticas, experiencias y otros conocimientos.

4.7 Participacion activa de los grupos de Participacion Ciudadana
El equipo de tutores y tutoras de la ANSV realizard una evaluacion constante de todas las actividades
realizadas por los grupos de valor, asi mismo, como los lideres y lideresas se desempefian con otras
organizaciones, lo cual tendra una repercusiéon al momento de escoger que organizaciones se vincularan
en la RNLLSV.
Con el fin de que sea un proceso imparcial, los tutores y tutoras tendran que diligenciar el formato
“Seguimiento a organizaciones sociales” el cual tendra todas las acciones realizadas por la organizacion.

4.8 Vinculacién RNLLSV
Se realizara una reunion con todos los tutores y tutoras que hicieron parte del proceso de la RNLLSV en
donde se verificard cada formato de “seguimiento a organizaciones sociales” el cual sera la base para
escoger a las mejores organizaciones, lideres, lideresas y de esta forma vincularlas a la RED.

5. BENEFICIOS DE LA RNLLSV
Las personas que logren vincularse a la Red Nacional de Lideres y Lideresas, por su compromiso y trabajo
con la comunidad, obtendran algunos beneficios mencionados a continuacion:

5.1 Capacitaciones, talleres y charlas

Para el desarrollo de las capacitaciones, talleres y charlas, se debe partir de la premisa de la
necesidad de cada organizacion o liderazgo, asi mismo de la identificacién de los tutores y tutoras
de la ANSV de las tematicas que esta entidad desarrolla, por lo cual, tomaremos el cronograma
realizado en el punto 4.3 “Tematicas importantes” el cual se tendra que llegar a un acuerdo con
los grupos de valor, con el fin de pactar horarios y dias para su ejecucion.
Para el desarrollo de estas charlas se puede implementar la aplicacién Teams, asi mismo se sugiere
aplicar otros recursos para Gamificar la presentaciéon y aumentar la atencién de los participantes,
estas herramientas pueden ser:

e Kahoot https://kahoot.com/

o Flipquiz https://flipguiz.me,

o Quizizz https://quizizz.com/?Ing=es-ES

« Nearpod https://nearpod.com/

La gamificacién nos permite emplear diversos recursos y herramientas en nuestros talleres que ayudaran
al equipo de la ANSV a motivar a los participantes, personalizar las actividades y contenidos en
funcién de las necesidades de cada grupo de valor, a favorecer la adquisicién de conocimientos y
mejorar la atencion. Asi mismo, los lideres y lideresas podran replicar estas actividades en sus territorios
para fortalecer los conocimientos en seguridad vial.

5.2 Acciones en territorio
Las acciones en territorio seran fundamentales para el fortalecimiento de la organizacién social y la
presencia de la entidad en el territorio, es por esto, que, para el presente punto, se sugiere organizar
mancomunadamente con los lideres y lideresas que tengan mayor participacién dentro del proceso,
actividades en sus liderazgos y con la comunidad tales como:

5.3 Acciones por grupo de valor
Las acciones aqui desarrolladas se enfocaran en la especialidad de cada grupo de valor, esto se
entiende por el objetivo o la dindmica que cada uno de ellos realiza en territorio, por lo cual damos
unos ejemplos a continuacion:

- Motociclistas y movilidad activa: Salidas a recorrer el territorio, donde ademas de conocer y reconocer
una ruta o lugar popular del territorio, se realice un pequefio taller para fortalecer el tejido colaborativo
por la seguridad vial entre grupos de valor que tienen el mismo objetivo.

- Red de mujeres y nuevas masculinidades: Tejiendo red: Encuentros con enfoque de género.
Actividades entre las cuales se resaltaran los encuentros con mujeres por la seguridad vial y los
encuentros de nuevas masculinidades por la seguridad vial.

- Discapacidad: Actividades de sensibilizacion y concientizacion actividad que promueve la creacion de
actitudes positivas de respeto, solidaridad, valoracion y tolerancia frente a la discapacidad.

5.4 Acciones que integren dos o mas grupos de valor
Como ya se ha mencionado a lo largo del documento, uno de los principales objetivos de la presente RED
es poder construir tejido colaborativo por la seguridad vial. Es por esto que, para esta actividad, la funcion
de los tutores y tutoras de los grupos de valor es ser un puente entre los diferentes liderazgos que hay en
el territorio con el fin de desarrollar una estrategia en la cual se implemente una actividad donde se vinculen
minimo 2 grupos de valor, con el fin de iniciar la creacion de tejido colaborativo por la seguridad vial.

5.5 Estrategia “Cadena de Liderazgos”

Un lider o lideresa se caracteriza por motivar a su comunidad, este es capaz de persuadir a los demas, crear
relaciones benéficas en su territorio y a su vez, de crear nuevos liderazgos los cuales lo puedan tomar como
un referente.

Es por esto que la estrategia “Cadena de Liderazgos” tiene como objetivo motivar a los lideres que estan en
la RNLLSV a que sean mentores, guias, facilitadores, consejeros de tres nuevos liderazgos en seguridad
vial y estos a su vez, cuando se consoliden como lideres de su territorio puedan apadrinar a otros 3 futuros
lideres en seguridad vial.
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5.6 Encuentro Nacional de Lideres y Lideresas Por La Seguridad Vial
Anualmente se realizara el encuentro nacional de lideres o lideresas por la seguridad vial, espacio en el cual
se tendré como objetivo los siguientes aspectos:

« Establecer un espacio de rendicién de cuentas y presentacion de resultados y retos de la ANSV.

e Desarrollo de mesas de dialogo, escucha y participacion, que permitan tejer red en conjunto y poder
establecer hojas de ruta para las acciones a desarrollar por parte de la entidad.

e Apoyar y visibilizar los liderazgos territoriales (ciudadanos y estatales)

e Consolidar canales de comunicacion y participacion ciudadana.

e Socializar buenas practicas territoriales y gestar espacios de trabajo colaborativo.

Para estos encuentros es fundamental incorporar los objetivos indicados en el apartado 3.5 Red nacional
de Lideres y Lideresas por la seguridad vial con enfoque de género y diferencial.

6. ESTRUCTURA INTERNA DE LA RNLLSV
La RNLLSV tendra varios niveles de acciones con respecto a las actividades que desarrollaran sus
integrantes en el territorio, estas acciones tendran lugar a nivel municipal, departamental y en todo el
territorio nacional.

Acciones Departamentales

L
w0
g !
#

%

Acciones lderedas por

7. CAJA DE HERRAMIENTAS
Con el fin de fomentar el uso de los elementos retroreflectivos en los municipios priorizados, y asi mismo
apoyar a los liderazgos en territorio, se realizara la entrega de algunos elementos a los lideres, lideresas,
organizaciones sociales e IES, ya que un lider de la comunidad es una persona que tiene una autoridad y
relevancia que, por tanto, es capaz de persuadir y cambiar el comportamiento y las decisiones de quienes

lo rodean.
NO. UNIDADES TOTAL, Caracteristicas Técnicas.
PORKIT TODOS LOS
KIT
Corta vientos 100% REFLECTIVA
1 20 5.000
Manilla de emergencia de silicona antialérgica, ajustable a
cualquier medida. / Placa de acero inoxidable
Grabado en laser datos personales del usuario.
2 20 5.000
Cinta Reflectiva para tobillo / Ajuste con velcro
lona de alta resistencia / Medida: 35 x 5 cm cada cinta
3 20 5.000

ANALISIS LIDERES Y LIDERESAS 2024

Araiz de los datos adquiridos por medio de la ficha de inscripcion en la plataforma Microsoft Forms a corte
del 1 de diciembre del 2023, donde todos los lideres y lideresas han depositado sus datos con el fin de
obtener mas informacion de la RNLLSV, estos son los datos a la fecha:

Inscritos: 351 personas interesadas para el proceso que se llevara en el afio 2024 con respecto a la RED

3. SEXO

Masdetales < Informacion

@ 1.Homore s
® 2 M 175
@ 3 imeseal 0

@ 4 seers o ceciro 1

Al verificar el tipo o clase de entidades a las que representan las personas inscritas, se evidencian los

siguientes datos
13. CLASE DE LA ENTIDAD Y/O ORGANIZACION

Mis detalles

@ 1 nstucion Educatia E) Bl

@ 2mpresa 55

. 50
B “
B w
. «
v .
: . -

Con respecto a los grupos de valor que se han registrado, se evidencia que los mas interesados son las
instituciones educativas, seguido por los ciclistas o movilidad activa.

4. A QUE GRUPO DE

it Teitors

- .
Uno de los objetivos de la presente RED, es poder compartir las experiencias exitosas y como estas pueden
ser replicadas en los diferentes municipios del pais, por ende, es fundamental la experiencia de la personas
y organizaciones inscritas, donde cerca de un 43.7 cuentan con mas de 5 afios de experiencia en la
organizacion.

16. ;CUANTOS ARIOS LLEVA DENTRO DE LA ORGANIZACION, EMPRESA O LIDERAZGO?

Mas detalles

@ Aun no inicio mi proyecto 4
@ 125 meses 21

@ 5mesesaiaio 2

w
@ 122300 &
@ 22530 &
o
@ mas de s anos 153
K [ |
., m Il

Para el afio 2024, estaremos presentes en 25 de los 32 Departamentos del pais, lo cual representa un
78.12% del total de departamentos del pais.
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EsTtABLECIMIENTOS PUBLICOS

Instituto Geografico Agustin Codazzi
Territorial del Meta

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 50-000-035-2024 DE 2024
(abril 22)

por medio de la cual se ordena el inicio del proceso de actualizacion catastral con enfoque
multiproposito en las zonas rural y urbana del municipio de El Dorado del departamento
del Meta.

El Director Territorial del Meta del Instituto Geografico Agustin Codazzi (Igac),
en uso de las facultades legales, y en especial de las que le confiere el articulo 30 del
Decreto numero 846 de 2021, en concordancia con lo establecido en el articulo 3.8.3.
de la Resolucion ntimero 1040 del 8 de agosto de 2023 del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (Igac), y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 3° de la Ley 14 de 1983 establece que: “Las autoridades catastrales
tendran a su cargo las labores de formacion, actualizacion y conservacion de los
catastros, tendientes a la correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y economica de los
inmuebles”.

Que el articulo 24 de la Ley 1450 de 2011, determina que: “Las autoridades catastrales
tienen la obligacion de formar catastros o actualizarlos en todos los municipios del
pais dentro de periodos maximos de cinco (5) aios, con el fin de revisar los elementos
fisicos o juridicos del catastro originados en mutaciones fisicas, variaciones de uso o
de productividad, obras publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario. Las
entidades territoriales y demdas entidades que se beneficien de este proceso, lo cofinanciaran
de acuerdo a sus competencias y al reglamento que expida el Gobierno nacional”.

Que el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019 modificado por el articulo 43 de la Ley 2294
de 2023 Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”, dispone que:

“La gestion catastral es un servicio publico prestado directamente por el Estado,
que comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la
adecuada formacion, actualizacion, conservacion y difusion de la informacion catastral
con enfoque multipropasito, para contribuir a la prestacion eficiente de servicios y tramites
de informacion catastral a la ciudadania y a la administracion del territorio en términos
de apoyo para la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, el fortalecimiento
de los fiscos locales y el apoyo a los procesos de planeacion y ordenamiento territorial,
con perspectiva intercultural. ”’( ..).

Que el mismo articulo menciona que “La gestion catastral esta a cargo del Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi (Igac) en su condicion de maxima autoridad catastral
nacional y de los entes territoriales y esquemas asociativos de entes territoriales que
aquel habilite a solicitud de parte, previo cumplimiento de las condiciones que garanticen
su idoneidad como prestadores del servicio publico (...)".

Que el articulo 1° del Decreto nimero 148 de 2020 modifico el articulo 2.2.2.1.1. del
Decreto nimero 1170 de 2015, y define el Catastro con enfoque multiprop6sito como:
“(...) aquel en el que la informacion que se genere a partir de su implementacion, debe
servir como un insumo fundamental en la formulacion e implementacion de diversas
politicas publicas, contribuyendo a brindar una mayor seguridad juridica, la eficiencia
del mercado inmobiliario, el desarrollo y el ordenamiento territorial, integrada con el
registro publico de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de
informacion del territorio, y que provea instrumentos para una mejor asignacion de los
recursos publicos y el fortalecimiento fiscal de los territorios”.

Que el mismo articulo define la gestion catastral, asi: “(...) La gestion catastral es un
servicio publico que comprende el conjunto de operaciones técnicas y administrativas
necesarias para el desarrollo adecuado de los procesos de formacion, actualizacion,
conservacion y difusion de la informacion catastral, por medio de los cuales se logra la
identificacion y mantenimiento permanente de la informacion fisica, juridica y economica
de los inmuebles del pais. La gestion tiene implicito el multiproposito, el cual contribuye
en la conformacion catastral de un sistema catastral integral, completo, actualizado,
confiable, consistente con el registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable con
otros sistemas de informacion del territorio”.

Que el articulo 2.2.2.2.2 del Decreto niimero 1170 de 2015 modificado por el articulo
1° del Decreto niimero 148 de 2020, dispone:

“Procesos de la gestion catastral. La gestion catastral comprende los procesos de
formacion, actualizacion, conservacion y difusion de la informacion catastral, asi como
los procedimientos de enfoque multipropésito(...)”; v en relacion con el proceso de
actualizacion establece:

(..)

b)  Proceso de actualizacion catastral. Conjunto de actividades destinadas a iden-
tificar, incorporar o rectificar los cambios o inconsistencias en la informacion
catastral durante un periodo determinado. Para la actualizacion catastral po-
dran emplearse mecanismos diferenciados de intervencion en el territorio, tales
como:

Meétodos directos, indirectos, declarativos y colaborativos, asi como el uso e integracion
de diferentes fuentes de informacion que den cuenta de los cambios entre la base catastral
v la realidad de los inmuebles. En ningun caso, para actualizar la informacion de un
drea geogrdfica, serd obligatorio adelantar levantamiento catastral en la totalidad de
inmuebles” (...).

Que el articulo 3° del Decreto nimero 846 de 2021 sefiala que el Igac tiene dentro de
sus objetivos, el de:

“(...) ejercer como mdxima autoridad catastral nacional, formular y ejecutar politicas
y planes del Gobierno nacional en materia de cartografia, agrologia, catastro, geodesia
y geografia, mediante la produccion, andlisis y divulgacion de informacion con el fin de
apoyar los procesos de planificacion y ordenamiento territorial. Asi mismo, prestard por
excepcion el servicio publico de catastro, en ausencia de gestores catastrales habilitados.”
Que el articulo 30 del Decreto nimero 846 del 29 de julio de 2021, mediante el cual se
modifico la estructura del Instituto Geografico Agustin Codazzi, seiiala que son funciones
de las Direcciones Territoriales, entre otras, las siguientes:

(...) 5. Desarrollar y aplicar los procesos y proyectos relacionados con la prestacion
del servicio publico catastral por excepcion, en su jurisdiccion.

(...) 7. Expedir los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de
sus funciones (...)".

Que el articulo 4.2.9. de la Resolucion Igac 1040 de 2023, determina los actos
administrativos obligatorios a expedirse para los procesos de formacion y actualizacion
catastral en los siguientes términos: “Actos administrativos obligatorios para los procesos
de formacion y actualizacion catastral. Los gestores catastrales son responsables de
expedir los actos administrativos necesarios para dar inicio y cierre a los procesos de
formacion y actualizacion catastral. El acto administrativo de inicio deberd especificar
el tipo de proceso y las zonas, municipio o municipios a formar o actualizar. Este acto
administrativo es de cardcter general y debe ser publicado en los términos de la Ley 1437
de 2011 o la norma que la modifique, adicione o derogue”.
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Que, de identificarse la presencia de Pueblos Indigenas en areas del municipio objeto
de intervencion, deberan implementarse los instrumentos protocolizados en el marco de la
Consulta Previa, Libre e Informada de Catastro Multipropdsito con Pueblos Indigenas. En
caso de identificarse comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, las
actividades se deberan ejecutar con base en lo establecido en la Circular Externa emitida
por el Igac el 8 de noviembre de 2021, o la disposicion y/o lineamiento que la modifique,
derogue o sustituya.

Que la ultima actualizacion catastral de las zonas rural y urbana se realizo para la
vigencia 2011, por lo que se requiere adelantar el proceso de actualizacion catastral para
estas zonas del municipio El Dorado del departamento del Meta, siendo necesario iniciar
las actividades tendientes a identificar, incorporar o rectificar los cambios o inconsistencias
en la informacion catastral existente.

Que se verifico que el municipio de El Dorado, departamento del Meta, no se encuentra
habilitado como gestor catastral, ni cuenta con un gestor catastral, en consecuencia, le
corresponde al Igac como méxima autoridad la prestacion del servicio publico de gestion
catastral.

Que conforme con la normatividad aplicable, la presente resolucion es de caracter
general, y debera ser publicada en los términos de la Ley 1437 de 2011 y la Resolucion
nimero 1040 de 2023, o la norma que la modifique, adicione o derogue.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Ordenar el inicio del proceso de actualizacion catastral con enfoque
multipropésito de las zonas rural y urbana del municipio El Dorado, del departamento
del Meta, conforme con la normatividad juridica y técnica aplicable, y a lo expuesto en la
parte motiva de este acto administrativo.

Paragrafo 1°. Las actividades a desarrollar con ocasion de la actualizacion catastral
del municipio El Dorado, departamento del Meta de que trata la presente resolucion, se
ejecutaran de conformidad con la Resolucion nimero 1040 de 2023.

Pardgrafo 2°: De identificarse la presencia de pueblos indigenas en 4reas del municipio
objeto de intervencion, deberan implementarse los instrumentos protocolizados en el
marco de la Consulta Previa, Libre e Informada de Catastro Multipropdsito con Pueblos
Indigenas.

En caso de identificarse comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras,
las actividades se deberan ejecutar con base en lo establecido en la Circular Externa
emitida por el Igac el 8 de noviembre de 2021, o la disposicion que la modifique, derogue o
sustituya. Articulo 2°. Remitase copia de este acto administrativo a la Direccion de Gestion
Catastral del Igac e inférmese a la alcaldia del municipio y a la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR), a efecto de que esta tltima ejerza las funciones la inspeccion,
vigilancia y control al ejercicio de la gestion catastral.

Articulo 3°. Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial.

Articulo 4°. El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su publicacion
y contra este no proceden recursos conforme con lo establecido en el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011.

Comuniquese, publiquese y camplase.
Dada en Villavicencio, a 22 de abril de 2024.
El Director Territorial del Meta,
Jairo Alexis Frias Peiia.

(C.F).

VARIOS

Auditoria General de la Republica

RESOLUCIONES ORGANICAS

RESOLUCION ORGANICA NUMERO 003 DE 2024

(abril 22)

por la cual se crea y reglamenta el Equipo de Analitica AUDITECT
al interior de la Auditoria General de la Republica.

La Auditora General de la Auditoria General de la Republica, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 274 de la
Constitucion Politica, modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019 y en
los articulos 2°, 5°y 17, numerales 2y 5y 12, del Decreto Ley 272 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que el Auditor General de 1a Republica, en cumplimiento de su funcion constitucional
y legal, tiene las atribuciones para determinar las politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos para el cabal cumplimiento de la vigilancia de la gestion fiscal a él encomendada
y para el adecuado funcionamiento administrativo de la AGR, con base en su autonomia
administrativa, juridica, contractual y presupuestal.

Que el articulo 274 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 5° del Acto
Legislativo 04 de 2019, por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal, sefiala
que “La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de todas
las contralorias territoriales se ejercera por el Auditor General de la Republica, elegido
por el Consejo de Estado de tema enviada por la Corte Suprema de Justicia, siguiendo los
principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de
género, para un periodo de cuatro afos.(...)”.

Que el numeral 7 del articulo 17 del Decreto Ley 272 de 2000, establece como una de
las funciones del Auditor General de la Republica “Certificar la gestion y resultados de las
entidades sometidas a su vigilancia”.

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado también por el referido
Acto Legislativo, le asign6 a la AGR la funcion de realizar la certificacion anual de las
contralorias territoriales a partir de indicadores de gestion, la cual sera el insumo para que
la Contraloria General de la Republica intervenga administrativamente las contralorias
territoriales y asuma competencias cuando se evidencie falta de objetividad y eficiencia.
.

Que el articulo 2° del Decreto Ley 272 de 2000, modificado por el articulo 156 del
Decreto Ley 403 de 2020, establece que: “Corresponde a la Auditoria General de la
Republica ejercer la vigilancia y el control de la gestion fiscal de la Contraloria General de
la Repuiblica y de las contralorias departamentales, distritales, municipales, sin excepcion
alguna, y de los fondos de bienestar social de todas las contralorias, en los términos que
establecen la Constitucion y la ley”.

Que el articulo 5° del Decreto Ley 272 de 2000, dispone que es funcion de la entidad
“Ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de los organismos de control sefialados en el
articulo segundo, conforme a los procedimientos, sistemas y principios establecidos en la
Constitucion, para lo cual el Auditor General fijara las politicas, prescribira los métodos
y la forma de rendir cuentas y determinara los criterios que deberan aplicarse para la
evaluacion financiera, de gestion y de resultados, entre otros (...)".

Que el articulo 30 del Decreto Ley 403 de 2020, establece que: “(...) La Auditoria
General de la Republica, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales de
vigilancia y control fiscal, realizara la certificaciéon anual de todas y cada una de las
contralorias territoriales, a partir de la evaluacion de indicadores de gestion que permitan
medir y calificar las capacidades de estas para el cumplimiento objetivo y eficiente de
sus funciones. (...) Una vez expedida la certificacion anual, esta debera ser remitida al
Contralor General de la Republica dentro de los cinco (5) dias siguientes para lo de sus
competencias constitucionales y legales”.

Que el paragrafo primero del articulo 30 del Decreto Ley 403 de 2020, dispone que:
“(...) La certificacion debe expedirse dentro del primer trimestre siguiente a la finalizacion
del plan general de auditorias respectivo” y asi mismo, prevé que “Se practicaran
evaluaciones parciales trimestrales, que servirdn como insumo para que las contralorias
territoriales adopten medidas tendientes a superar las falencias evidenciadas”.

Que el numeral 7 del articulo 13 del Decreto Ley 272 de 2000 establece que el
despacho del Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal tiene como objetivo
“Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de las actividades necesarias para el desarrollo
de la vigilancia de la gestion fiscal, de conformidad con las directrices establecidas por el
Auditor General de la Reptiblica y participar en la formulacion de los planes, programas
y proyectos de la entidad”.

Que el numeral 6 del articulo 23 del Decreto Ley 272 de 2000 modificado por el
articulo 160 del Decreto Ley 403 de 2020 le asigna al Auditor Delegado para la Vigilancia
de la Gestion Fiscal la funcion de “Coordinar la elaboracion y presentacion al Auditor
General de la certificacion anual de las contralorias territoriales a partir de indicadores de
gestion”.

Que el numeral 3° del articulo 21 del Decreto Ley 272 de 2000, modificado por
el articulo 159 del Decreto Ley 403 de 2020 adiciono a las funciones de la Oficina de
Estudios Especiales y Apoyo Técnico, la de “Asesorar al Auditor General en la realizacion
de estudios y analisis necesarios para coadyuvar al disefio e implementacion de los
indicadores de gestion que permitan evaluar los resultados de las entidades vigiladas y
realizar la certificacion anual de las contralorias, conforme lo dispone la Constitucion y
laley”.

Que buscando el mejoramiento continuo y el fortalecimiento de las capacidades de
las contralorias territoriales en materia de control fiscal en coherencia con los fines de
la certificacion anual de gestion y las evaluaciones parciales trimestrales, desde 2020
se disenid y se empezd a aplicar la Metodologia para la certificacion anual de gestion
v las evaluaciones parciales trimestrales de las contralorias territoriales; comenzo6 a
desarrollarse en la AGR la operacién estadistica para el calculo del Indice de Desempeiio
Integral de las Contralorias Territoriales (AUDITECT).

Que la AGR viene en un proceso de desarrollo e implementacion de soluciones
orientadas a sistematizar la construccion de un modelo de analitica de datos para la gestion
del control fiscal que ejerce la entidad bajo los parametros de Gobierno Digital. Este
proceso le ha permitido contar con una importante cantidad de informacion derivada de
la redicion de cuentas de los sujetos vigilados en las distintas plataformas, la cual ha sido
insumo para el disefio de herramientas tecnologicas y casos de uso dirigidos a identificar
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riesgos de auditoria respecto de los sujetos vigilados y facilitar la gestion del conocimiento
en materia de control fiscal.

Que los numerales 4, 10 y 12 del articulo 19 del Decreto Ley 272 de 2000, sefiala que
son funciones de la Oficina de Planeacion, entre otras:

. 4. Adelantar la recopilacion, procesamiento y analisis de la informacioén pro-
ducida por la entidad y por las entidades vigiladas, con el fin de crear la base
necesaria para las proyecciones requeridas en el proceso de toma de decisiones.

. 10. Identificar las necesidades de sistematizacion de la entidad, y dirigir y coor-
dinar los procesos de analisis, disefio y desarrollo de los sistemas de informacion
que sean requeridos.

. 12. Prestar asesoria y apoyo técnico a todas las dependencias de la entidad en
materia de procesamiento de informacion, requerimientos de software y hard-
ware.

Que se establecieron en el Sistema de Gestion de Calidad (SGC) de la entidad, entre
otros, los procedimientos internos:

- Certificaciéon anual de gestion y evaluacién parcial trimestral de las con-
tralorias territoriales (PA.210.P07.P), a cargo de la Auditoria Delegada para
la Vigilancia de la Gestion Fiscal; que tiene por objeto expedir los informes de
las evaluaciones parciales trimestrales y la certificacion anual de gestion de las
contralorias territoriales.

- Gestion del proceso estadistico para el conocimiento especializado en la vi-
gilancia de la gestién fiscal (GC.140.P03.P), a cargo de la Oficina de Estudios
Especiales y Apoyo Técnico, cuyo objeto es establecer la secuencia de activida-
des requeridas en la produccion de informacion estadistica para el conocimiento
especializado en la vigilancia de la gestion fiscal, a través de la implementacion
del modelo de produccion estadistica establecido para el Sistema Estadistico
Nacional que se encuentra estructurado a través de las siguientes fases: la de-
teccion de necesidades de informacion, el disefio, la construccion, el acopio, el
procesamiento, el analisis, la difusion y la evaluacion; y de los demas estandares
estadisticos emitidos por el DANE.

- Gestion proceso de gestion del conocimiento especializado para la vigilancia
de la gestion fiscal (GC.140.P02.P), a cargo de la Oficina de Estudios Especiales
y Apoyo Técnico, cuyo objeto es recolectar, acopiar, capturar, procesar y ana-
lizar datos e informacion mediante la investigacion cientifica con el proposito
de contribuir en el cumplimiento de la misionalidad de la entidad y formular e
implementar politicas publicas de control fiscal y de lucha contra la corrupcion.

Que la AGR no cuenta organicamente con una dependencia técnica de analitica de
informacion, ni esta en capacidad de crearla; y que hay roles y responsabilidades de actores
de algunos pasos de tales procedimientos internos, que no solo no estan asignados a
alguna dependencia o cargos de planta especificos, sino que para su ejecucion se requiere
de un trabajo especializado, interdisciplinario y colaborativo.

Que el numeral 14 del articulo 17 del Decreto Ley 272 de 2000, sefiala que es funcion
del Auditor General de la Republica “Asignar a las distintas dependencias y funcionarios
de la Auditoria General de la Reptblica las competencias y tareas necesarias para el cabal
cumplimiento de las funciones constitucionales y legales, (...).”

Que con el proposito de fortalecer institucionalmente la entidad en materia de analitica
de informacién tanto para el proceso auditor como para la gestion del conocimiento,
ademads de facilitar el cumplimiento del deber constitucional y legal que tiene la entidad
de certificar la gestion anual de las contralorias territoriales y de efectuar las evaluaciones
parciales trimestrales, es necesario conformar el Equipo de Analitica AUDITECT, como
grupo de trabajo a cargo del Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal y del
Director de la Oficina de Estudios Especiales y Apoyo Técnico.

Que, por lo expuesto anteriormente,
RESUELVE:

Articulo 1°. Conformar el Equipo de Analitica AUDITECT, como grupo de trabajo
interdisciplinario a cargo del Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal y el
Director de la Oficina de Estudios Especiales y Apoyo Técnico.

Articulo 2°. Integrantes. E1 Equipo de Analitica AUDITECT estara conformado, al
menos por:

- Un (1) funcionario del nivel asesor designado por el Auditor General, con la pre-
paracion profesional especializada y la experiencia necesarias para fungir como
Coordinador del Equipo de Analitica AUDITECT, analizar y revisar infor-
macion de control fiscal y reportarle al Auditor Delegado para la Vigilancia de la
Gestion Fiscal y el Director de la Oficina de Estudios Especiales, atendiendo los
lineamientos que para el efecto ellos definan.

- Cuatro (4) funcionarios designados por el Auditor Delegado para la Vigilancia de
la Gestion Fiscal.

- Cuatro (4) funcionarios designados por el Director de Estudios Especiales y
Apoyo Técnico.

- Dos (2) funcionarios designados por el Coordinador del Grupo de Tecnologias y
Sistemas de la Informacion.

- El equipo de célculo es un subgrupo del Equipo de Analitica AUDITECT, de-
signado para adelantar también otras actividades establecidas por el Director de
la Oficina de Estudios Especiales y Apoyo Técnico, propias de esa dependencia.

Paragrafo primero. Los funcionarios del nivel asistencial de las tres dependencias
adelantaran la gestion y el archivo de la documentacion relacionada con el del Equipo de
Analitica AUDITECT, segtn corresponda.

Paragrafo segundo. Los funcionarios del Equipo de Analitica AUDITECT, seran
asignados por medio de memorando interno suscrito por el Auditor Delegado para la
Vigilancia de la Gestion Fiscal, el Director de Estudios Especiales y Apoyo Técnico y el
Coordinador del Grupo de Tecnologias y Sistemas de la Informacion, segun corresponda;
y no se separaran de las demas funciones o actividades que tengan asignadas.

Articulo 3°. Funciones del Equipo AUDITECT:

Respecto del procedimiento de la certificacion anual de gestion y evaluaciéon parcial
trimestral de las contralorias territoriales (PA.210.P07.P) a cargo de la Auditoria
Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal, la funcion del Equipo de Analitica
AUDITECT es apoyar en la:

. Ejecucion de la ETL, carga el Data Lake de acuerdo con la Metodologia para la
Certificacion Anual de Gestion y las Evaluaciones Parciales Trimestrales de las
Contralorias.

. Generacion de los indicadores primarios calculados.

. Aplicacion de los pasos relacionados con las fases de acopio y analisis del proce-
dimiento Gestion del proceso estadistico para el conocimiento especializado en
la vigilancia de la gestion fiscal GC.140.P03.P y la Metodologia para la Certifi-
cacion Anual de Gestion y las Evaluaciones Parciales Trimestrales de las Contra-
lorias Territoriales :

. Acopio:

° Realizar entrenamiento al personal

o Participar en el entrenamiento

° Realizar sensibilizacion a la fuente

° Acopiar los datos

° Controlar y realizar seguimiento al acopio de datos

° Implementar controles que garanticen la completitud de los datos
o Implementar supervision y seguimiento al acopio

° Finalizar los archivos de datos

. Procesamiento:

° Realizar procesamiento de los datos

° Implementar las actividades de integracion de datos

° Implementar clasificacion y codificacion

° Revisar datos acopiados

° Finalizar los archivos de datos

. Analisis:

° Validar la consistencia de los resultados

° Documentar limitaciones de los resultados

° Generar cuadros de salida

° Implementar metodologia de analisis de informacion estadistica
° Implementar y documentar reuniones con expertos para analizar informacién

. Creacion y ajuste de plantillas de informes en el aplicativo Mail & Deploy, o en
el que haga sus veces.

. Descarga, revision e intervencion de los informes individuales de las evaluacio-
nes parciales trimestrales o certificacion anual de las contralorias territoriales,
segun corresponda, a través de la aplicacion Mail & Deploy o la que haga sus
veces.

° Evaluaciones parciales trimestrales:

. Andlisis de las observaciones presentadas por las Contralorias Territoriales al
informe de la evaluacion parcial trimestral correspondiente.

. Recélculo de los indicadores de gestion y resultados para la contraloria que hizo
la observacion, o si la AGR identificé la necesidad de hacerlo.

. Aplicaciéon de los pasos 27 y 28 del procedimiento gestion del proceso esta-
distico para el conocimiento especializado en la vigilancia de la gestion fiscal
GC.140.P03.P y la Metodologia para la Certificacion Anual de Gestion y las
Evaluaciones Parciales Trimestrales de las Contralorias Territoriales. Si procede
el recéalculo:

. Realizar procesamiento de los datos de acuerdo con el disefio, validando consis-
tencia y completitud de los datos.

. Realizar el cierre de los archivos de datos.

. Sustento del soporte de la modificacion.
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. Elaboracion, junto con las Gerencias Seccionales y la Direccion de Control Fis-
cal, de las respuestas a las observaciones de las contralorias territoriales con
datos de las correcciones y modificaciones realizadas.

° Certificacion Anual de Gestion:

. Analisis de las observaciones presentadas por las Contralorias Territoriales al
informe de certificacion anual de gestion.

. Aplicacion de los pasos 27 y 28 del procedimiento gestion del proceso esta-
distico para el conocimiento especializado en la vigilancia de la gestion fiscal
GC.140.P03.P y la Metodologia para la Certificaciéon Anual de Gestion y las
Evaluaciones Parciales Trimestrales de las Contralorias Territoriales, si procede
el recalculo.

. Realizar procesamiento de los datos de acuerdo con el diseflo, validando consis-
tencia y completitud de los datos.

. Realizar el cierre de los archivos de datos.

. Elaboracion, junto con las Gerencias Seccionales y la Direccion de Control Fis-
cal, de las respuestas a las observaciones de las contralorias territoriales con
datos de las correcciones y modificaciones realizadas.

. Elaboracion de los informes finales de certificacion anual de las contralorias te-
rritoriales, a través de la aplicacion de Mail & Deploy, o la que haga sus veces.

. Apoyo técnico en la justificacion de la decision del recurso de reposicion que se
pueda interponer contra el acto administrativo que adopt6 la decision sobre la
certificacion anual de gestion.

- Respecto de la gestion del proceso estadistico para el conocimiento especiali-
zado en la vigilancia de la gestion fiscal (GC.140.P03.P) a cargo de la Oficina
de Estudios Especiales y Apoyo Técnico, la funcion del Equipo de Analitica
AUDITECT es apoyar en la:

° Deteccion y analisis de necesidades:

. Disefio e implementacion de mecanismos de consulta y confirmacion de necesi-
dades de informacion estadistica.

. Identificacion, analisis y priorizacion de las necesidades de informacion estadis-
tica.

. Conservacion de las necesidades de informacion estadistica priorizadas, asi
como en el documento metodologico de la operacion estadistica.

. Revision y actualizacion de las necesidades de informacion a intervalos planifi-
cados.

. Documentacion de la relevancia de la operacion estadistica y su relacion con la
politica publica.

. Determinacion y documentacion de los objetivos de la operacion estadistica.

° Disefio:

. Verificacion de necesidades y confirmacion de tipo de fuentes.

. Determinacion y documentacion del disefio tematico.

. Determinacioén y documentacion en el disefio de la difusion.

. Determinacion y documentacion en el disefio de las pruebas.

° Construccion:

. Ejecucion del plan de pruebas.
° Acopio:
. Participacion en el entrenamiento.

° Analisis:

. Validacion de la consistencia de los resultados.

. Documentacion de las limitaciones de los resultados.

. Implementacion y documentacion de reuniones con expertos para analizar infor-
macion.

° Autoevaluacion:

. Desarrollo de autoevaluaciones al culminar cada una de las fases del proceso
estadistico.

. Realizacion de revision al disefo a intervalos planificados.
° Requisitos transversales:

. Conservacion de la informacion documentada que evidencie la implementacion
del proceso estadistico.

. Identificacion y analisis de los riesgos del proceso estadistico e implementacion
de los controles para minimizarlos y tomar acciones cuando estos se materiali-
cen.

. Analisis de los resultados de los mecanismos de seguimiento y medicion e iden-
tificacion de las dificultades que se presentaron y acciones para enfrentarlas.

. Determinacion y seleccion de las oportunidades de mejora e implementar las
acciones necesarias para cumplir los requisitos de la NTC PE 1000:2020.

- Respecto de la gestion proceso de gestion del conocimiento especializado
para la vigilancia de la gestién fiscal (GC.140.P02.P) a cargo de la Oficina
de Estudios Especiales y Apoyo Técnico, la funcion del Equipo de Analitica
AUDITECT es apoyar cuando sea requerido por el titular de la dependencia,
en los analisis y discusiones académicas y/o técnicas necesarias para articu-
lar el Plan Anual de Investigacion del Observatorio de Politicas Publicas de
Control Fiscal (OPPCF) con las necesidades de los procesos misionales de la
entidad.

Articulo 4°. Asignar a los profesionales y asesores del despacho designados a la
Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fisca, la Oficina de Estudios Especiales
y Apoyo Técnico, y la Oficina de Planeacion, las funciones necesarias para atender junto
al Coordinador del Equipo de Analitica AUDITECT, las enumeradas en el articulo 3° de
la presente resolucion, segun el grado y nivel de cargo que ostentan, y segtin disposicion
del nominador.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Comuniquese, publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D, C., a 22 de abril de 2024.
La Auditora General de la Republica,
Maria Anayme Baron Duran.
(C.F).

Jurisdiccion Especial para la Paz

A CUERDOS

ACUERDO AOG NUMERO 014 DE 2024

(abril 23)
por medio del cual se modifica el Manual de funciones y Competencias Laborales de los
empleos de Director, Fiscal ante Tribunal y Fiscal ante Sala de la Unidad de Investigacion
y Acusacion (UIA) y se asigna una funcion al/la Presidente/a de la JEP.

El Organo de Gobierno de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), en uso de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el Acto Legislativo 01
de 2017, la Ley 1957 de 2019, el Acuerdo ASP ntimero 001 de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 110 de la Ley 1957 del 6 de junio de 2019 previd que la JEP “tendrd un
Organo de Gobierno cuyo objeto serd el establecimiento de los objetivos, planificacién,
orientacion de la accion y fijacion de la estrategia general de la JEP, asi como en la
toma de decisiones de planeacion, disefio y/o mejoramiento organizacional, definicion de
herramientas, lineamientos y criterios generales necesarios para el funcionamiento, asi
como la definicion de politicas publicas que involucren a la JEP .

Que el numeral 8 del referido articulo establece como una de las funciones del Organo
de Gobierno “determinar requisitos, funciones y competencias de los empleos que
conforman la planta de personal de la JEP .

Que en virtud de la norma citada, el Organo de Gobierno, mediante Acuerdo AOG
namero 14 de 2023, adopt6 el Manual de Funciones y Competencias Laborales para los
empleos de la Unidad de Investigacion y Acusacion - UIA de la Jurisdiccion Especial para
la Paz.

Que el Acuerdo AOG numero 036 de 2023 modifico el Acuerdo AOG nimero 014
de 2023, en el sentido de incorporar al manual de funciones de la Unidad el nucleo
basico del conocimiento denominado “Antropologia, Artes Liberales”, en los empleos
pertenecientes a los grupos Especializado Técnico Investigativo Judicial y Apoyo Técnico
Forense, asi como a las fichas transversales de empleos del nivel técnico y profesional,
con el fin de cumplir los requerimientos de la magistratura y las funciones de esa Unidad,
y complementar los analisis, investigaciones y demas actividades que se realizan para
el esclarecimiento de los hechos, conductas y demds informacion obtenida en las
investigaciones que se adelantan.

Que asi mismo, el Acuerdo AOG ntimero 036 de 2023 modificé el Acuerdo AOG
nimero 014 de 2023 respecto de los requisitos del empleo de Conductor II, para que se
exigiera contar con licencia de conduccion con categoria B2 o C2, el cual corresponde
a un requerimiento que aplica a los manuales de la magistratura para el empleo de
“Conductor o Chofer de Corporacion Nacional y Equivalentes, Grado 6”, tal como
se prevé para la Rama Judicial, mas no para el empleo de Conductor II de la Fiscalia
General de la Nacion.
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Que la Unidad de Investigacion y Acusacion presentd ante la Secretaria Ejecutiva, la
solicitud de modificacion del Acuerdo AOG 014 de 2023, “por medio del cual se adopta
el Manual de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la Unidad de
Investigacion y Acusacion - UIA de la Jurisdiccion Especial para la Paz”, conforme a
lo previsto en la Sentencia Interpretativa del 16 de noviembre de 2023 “SENIT 77, de la
Seccion de Apelacion (SA) del Tribunal para la Paz (TP) que resolvio la solicitud de la UTA
para esclarecer si es posible plantear recusaciones en su contra en el marco de los procesos
adversariales, determinar cudl es la autoridad competente para decidir los eventuales
impedimentos y recusaciones que se presenten, y establecer cual es el procedimiento por
seguir en caso de declararlos procedentes.

Que la referida sentencia interpretativa concluy6:

(...) 52. En consecuencia, la respuesta a la pregunta formulada es que el Presidente de
la Jurisdiccion Especial para la Paz es la autoridad encargada de resolver la declaracion de
impedimento o la solicitud de recusacion del Director de la UIA.

iii) Los impedimentos y las recusaciones de los fiscales que se presenten en el ejercicio
de sus funciones judiciales se deciden conforme al procedimiento establecido en
el articulo 57 de la Ley 906 de 2004.

53. Las normas transicionales, no dicen nada respecto a la autoridad competente
para resolver los impedimentos de los fiscales de la UIA. Sin embargo, como se
establece en el precedente de la SA!4, y en el articulo 72 de la Ley 1922 de 2018,
los vacios legales se resuelven acudiendo a normas ordinarias como la Ley 906
de 2004, que establecen las reglas que rigen al proceso adversarial con tendencia
acusatoria.

En el Auto TP-SA 1519 de 2023 se establece que la “tendencia acusatoria se refleja,
ademas, en el hecho de que la misma Ley 1922 de 2018, al regular aspectos centrales del
procedimiento adversarial de la JEP, hace una remision expresa a la Ley 906 de 2004 que
regula el sistema penal con tendencia acusatoria colombiano”.

54. EnlaLey 906 de 2004 se sefiala que los impedimentos y recusaciones de los fis-
cales se deciden por el superior inmediato. Pero para que ello sea asi, se requiere
que se trate de funcionarios que comparten la misma naturaleza. Los y las fisca-
les de la UIA pueden ser objeto de impedimentos y recusaciones, dentro de los
procesos judiciales en los que son sujetos procesales. Al tratarse de una cuestion
meramente judicial y en un escenario de esa misma naturaleza, no es posible que
la resolucién de ese conflicto la tome una autoridad administrativa, como es el
Director de la UIA. Es cierto que es la maxima autoridad de la Unidad, pero esto
es para efectos administrativos. Adicionalmente, la Corte Constitucional aclaro,
en la Sentencia C-080 de 2018, que el principio de unidad de gestion y jerarquia
tiene efectos puramente administrativos y no puede afectar la autonomia judicial
de los fiscales. Si se permitiera que el Director de la UIA resolviera una cuestion
judicial, sin tener la condicion de autoridad judicial, se estaria afectando esa
autonomia que garantiza la Constitucion y la ley.

55. Por tal razdn, es necesario acudir a las normas procesales ordinarias para resolver
este vacio que se presenta en la ley transicional. Como se anoto en los fundamen-
tos de esta providencia, el articulo 57 de la Ley 906 de 2004 prevé un procedi-
miento para la resolucion de los impedimentos y las recusaciones de funciona-
rios de la misma naturaleza. En esa norma, se dispone que decide el funcionario
que le sigue de turno. Asi, frente al vacio normativo existente en la legislacion
transicional, es preciso acudir a esta disposicion y concluir que, en el caso de los
impedimentos y recusaciones, que surjan en ejercicio de sus funciones judiciales,
de los y las fiscales de la UIA, la autoridad encargada de resolverlos es el o la
fiscal que le sigue en turno.

56. En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que el Manual de Funciones de la
UIA adoptado a través del Acuerdo numero 014 del OdG de 2023, desconoce la
naturaleza administrativa y no judicial del Director de la Unidad. corres-
pondera a la UIA hacer las modificaciones necesarias en él para regular este
procedimiento. dando aplicacién estricta a lo dispuesto en el articulo 57 ya
citado.(...).

Que, en el marco de lo dispuesto por la sentencia interpretativa, y en concordancia
con el estudio técnico y de viabilidad efectuado por la Secretaria Ejecutiva de la JEP,
en calidad de Secretaria Técnica del Organo de Gobierno, basandose en el analisis de
los procesos y procedimientos de las Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA), la
prestacion del servicio y la valoracion de las funciones y los perfiles de los empleos de
esta, se hace necesario modificar el Manual de Funciones y de Competencias Laborales de
unos empleos de la Unidad, en relacion con las funciones para resolver los impedimentos
y las recusaciones; y asimismo, en atencion a la estructura organizacional de la entidad,
se hace necesario asignar esta funcion a la/el Presidenta/e de la JEP en relacion con el
Director de la UIA.

Que los Manuales de Funciones y de Competencias Laborales de los empleos de
la Unidad de Investigacion y Acusacion a modificar, son: i) Director de la Unidad de
Investigacion y Acusacion, ii) Fiscal ante Tribunal, iii) Fiscal ante Sala.

Que, en consecuencia, el Organo de Gobierno aprobé la modificacion del Manual de
Funciones y de Competencias Laborales de la Unidad de Investigacion y Acusacion (UTA)
de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Que con la expedicion del presente Acuerdo no se generan obligaciones adicionales al
tesoro publico, no excede el monto global fijado en el presupuesto para la JEP.

Que el Organo de Gobierno aprobé la suscripcion del presente Acuerdo por parte del
Presidente y del Secretario Ejecutivo.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA:
Articulo 1°. Modificar el Acuerdo AOG nimero 014 de 2023, en el sentido de adicionar
a las fichas del Manual de Funciones y de Competencias Laborales de los empleos de
Director, Fiscal ante Tribunal y Fiscal ante Sala de la Unidad de Investigacion y Acusacion

- UIA, las funciones de atender los impedimentos y recusaciones que se presenten, las
cuales quedaran asi:

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO
DENOMINACION DEL EMPLEO: DIRECTOR

DEPENDENCIA: UNIDAD DE INVESTIGACION Y ACUSACION

EMPLEO DEL JEFE INMEDIATO: NO APLICA

AREA: DESPACHO DE LA DIRECCION DE LA UNIDAD DE INVESTIGACION
Y ACUSACION

IL. PROPOSITO PRINCIPAL

Representar a la Direccién de Investigacion y Acusacion de la Jurisdiccion Especial para
la Paz, dirigir la accion penal ante las Salas de Justicia y Tribunal para la Paz, respecto de
todas las conductas que sean competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz, ser el
maximo Director dela policia judicial de la Jurisdiccién Especial para la Paz y contribuir
a la politica criminal del Estado, en concordancia con la Constitucién Politica, los
Tratados y Convenios Internacionales y la ley.

I1L. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

Para el cumplimiento del proposito principal del empleo, realizara las siguientes
funciones:

1. Impartir las directrices para el cumplimiento de la politica criminal relacionadas
con el ejercicio de la accién penal al interior de la Unidad de Investigacion y
Acusacidn, segin lanormativa vigente.

2. Asignary desplazar libremente a los fiscales o servidores de la unidad, cuando lo
considere pertinente con la finalidad de lograr con eficacia y celeridad las funciones
que debe cumplir la Unidad de Investigacion y Acusacion de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

3. Asignar funciones de Policia Judicial a cualquier servidor ptblico de la Unidad de
Investigacién y Acusacion Jurisdiccion Especial para la Paz.

4. Expedir las normas tendientes a materializar el principio de unidad de gestion y
garantia al interior de la Unidad de Investigacion y Acusacion, de acuerdo con los
pardmetros contenidos en el reglamento de la Jurisdiccién Especial para la Paz.

5. Establecer acuerdos de cooperacion o colaboracion para realizar las investigaciones
y ejercer el ejercicio de la accion penal dentro del ambito de competencia, con la
Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la Nacién, otros 6rganos acusatorios
del Estado, y de las organizaciones de victimas y de derechos humanos
colombianas.

6.  Elaborar un protocolo que establezca los pardmetros para tener una comunicacion
fluida con los representantes de las victimas.

7. Revisar la materializacion de la satisfaccion del derecho de las victimas a la justicia
cuandono haya reconocimiento colectivo o individual de responsabilidad.

8. Impartir las directrices para la implementacion del modelo de priorizacion y|
contextos de los casos que son competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
de acuerdo la normativa vigente.

9. Trazar las directrices y lineamientos de la arquitectura u organizacion institucional

de acuerdo con el Sistema de Gestion Integral de la Unidad de Investigacion y
Acusacion, conel reglamento de la Jurisdiccion Especial para la Paz y la normativa
vigente.

10. Resolver las acciones constitucionales y administrativas que se invocan ante su
Direccion, de acuerdo con los procedimientos establecidos y la normativa vigente.

11. Tramitar ante la Presidencia de la JEP las recusaciones e impedimentos que en su
contra se presenten por las actuaciones y asuntos administrativos que esté
conociendo, de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011 o en las
normas que la adicionen, complementen, modifiquen o deroguen.

12. Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre Fiscales de Salas y del
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13.

14.

Tribunal,segtin los lineamientos y la normativa vigente.

Organizar, adelantar y asistir a los comités técnico-juridicos de revision de las
situaciones y los casos en el marco de la normativa vigente.

Controlar que los Fiscales que acttian ante los Magistrados de Salas y del Tribunal
con funcién de control de garantias realicen los tramites necesarios para garantizar
la atenciény proteccion de las victimas, testigos e intervinientes que se pretendan

15.

16.

17.

Ppresentar en la actuacién penal a su cargo, en el marco de la normativa vigente.

Nombrar y remover de conformidad con la ley, a los servidores de la Unidad de

Investigacion y Acusacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Articular y coordinar con la Jurisdiccion Especial Indigena sobre asuntos de

competencia de esta.
Cumplir las demdas funciones que se establezcan en las normas
procedimiento y reglamento interno de la Jurisdiccién Especial para la Paz.

de|

IV. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESCENCIALES

Derecho Constitucional, Jurisprudencia y Dogmatica Constitucional
Coédigo Penal y de Procedimiento Penal

Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Derecho Penal
Internacional

Politica y Analisis Criminal

Policia Judicial

Funciones y Objetivos de la Jurisdiccion Especial para la Paz
Herramientas ofimaticas

Metodologias de Investigacion.

V. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES POR NIVEL

JERARQUICO

Aprendizaje continuo e Vision estratégica
Orientacion a resultados o Liderazgo efectivo
Orientacién al usuario y al ciudadano| e Planeacion
Compromiso con la organizacion ¢ Toma de decisiones

Trabajo en equipo e Gestion del desarrollo de las personas

Adaptacion al cambio ¢ Pensamiento Sistémico
e Resoluciéon de conflictos

VI. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo de formacién profesional en el
nucleobasico en:

Derecho y afines.

Matricula o tarjeta profesional en los casos
requeridos por la Ley.

Haber desempeniado, durante quince afos,
cargos en la Rama Judicial o en el
Ministerio Publico, o haber ejercido, con
buen crédito, por el mismo tiempo, la
profesion de abogado o la céatedra
universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos oficialmente.

L. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

DENOMINACION DEL EMPLEO: FISCAL ANTE TRIBUNAL

DEPENDENCIA: UNIDAD DE INVESTIGACION Y ACUSACION

EMPLEO DEL JEFE INMEDIATO: DIRECTOR DE LA UNIDAD DE INVESTIGACION
Y ACUSACION.

AREA: EQUIPO DE INVESTIGACION FISCALES

II. PROPOSITO PRINCIPAL

Ejercerla accion penal y realizar la investigacion y acusacion ante el Tribunal Especial para
la Paz,respecto de todas las conductas que sean competencia de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, cuando no haya reconocimiento colectivo o individual de responsabilidad
por parte de laspersonas que se acogieron a la Justicia Especial y contribuir al desarrollo
e implementacion de la politica criminal, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

III. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESCENCIALES

Para el cumplimiento del propésito principal del empleo, realizara las siguientes funciones;

1. Investigar y, de existir mérito para ello, acusar ante el Tribunal para la Paz a las
personas cuyos casos le hayan sido remitidos por la Sala de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad, por la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas o
por la Seccién de Revision del Tribunal Especial para la Paz, de acuerdo con la
normativa aplicable y lineamientos institucionales.

2. Aplicar en las investigaciones que le sean asignadas, las estrategias de priorizacion y
contexto, en colaboracién con los fiscales de apoyo, investigadores y demas servidores
publicos, de acuerdo con la normativa aplicable, las directrices impartidas por el
Director de la Unidad de Investigacion y Acusacion y lineamientos institucionales.

3. Resolver las acciones constitucionales y administrativas que se invocan ante su
despacho, de acuerdo con la normativa aplicable y los procedimientos establecidos.

4. Solicitar ante la Seccién de Primera Instancia del Tribunal Especial para la Paz para
casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, la adopcion de
medidas de aseguramiento y cautelares para garantizar el buen fin del proceso, de
acuerdo con la normativa aplicable y lineamientos institucionales.

5. Implementar estrategias de organizacion y de descongestion de casos de la accion
penal adversarial, definidas por el director de la Unidad de Investigacion y
Acusacion, teniendo en cuenta la normativa vigente y lineamientos institucionales.

6. Solicitar ante la Seccion de Primera Instancia del Tribunal Especial para la Paz para
casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad en su funcion de
control de garantias, las diligencias que requieran control constitucional de
conformidad con la normativa aplicable y lineamientos institucionales.

7. Solicitar medidas de proteccion administrativas urgentes ante el director de la Unidad
de Investigacion y Acusacion, segin competencias del cargo y lineamientos
institucionales.

8. Apoyar al Fiscal ante Sala en las actividades judiciales para la elaboracién de la
solicitud depreclusion de la investigacion, ante la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas, segtin la normativa aplicable y lineamientos institucionales.

9. Liderar las funciones de policia judicial que cumplen los servidores asignados a su
despacho, de acuerdo con las pautas impartidas por el director de la Unidad de
Investigacion y Acusacion, la normativa vigente y lineamientos institucionales.

10. Disefiar con los fiscales de apoyo, investigadores y demas servidores publicos, el
programa metodoldgico de la investigacion en todas las actuaciones bajo su

coordinacién, de acuerdo con la normativa aplicable y los lineamientos establecidos.

1

j

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

. Verificar el cumplimiento de los procedimientos de cadena de custodia en lo de su

competencia y de acuerdo con las normas que lo regulan y lineamientos
institucionales.

Solicitar a otros érganos competentes del Estado o a organizaciones de derechos
humanos y de victimas, que informen respecto de hechos sobre los cuales no se cuente
con informacién suficiente para realizar las investigaciones y ejercer la accion penal,
conforme a los convenios suscritos por la Jurisdiccion Especial para la Paz y los
acuerdos de cooperacion o colaboracion suscritos por el director de la Unidad de
Investigacion y Acusacion con otras entidades del estado.

Implementar las acciones para el aseguramiento de los elementos materiales
probatorios, evidencia fisica e informacion legalmente obtenida, teniendo en cuenta
la normativa aplicable y lineamientos institucionales.

Asistir a los comités técnico-juridicos de casos adversariales, en el marco de la
normativa vigente y lineamientos institucionales.

Comisionar a cualquier autoridad para la recoleccion de elementos materiales
probatorios y evidencia fisica, segin la normativa aplicable y lineamientos
institucionales.

Realizar actividades de organizacion, articulacion y coordinacion con drganos y
dependencias internas de la Jurisdiccion, entes externos, organizaciones publicas,
privadasy especiales, en el marco de las investigaciones que sean competencia de la
Unidad de Investigacion y Acusacion, segun competencias del cargo y lineamientos
institucionales.

Representar a la Unidad de Investigacion y Acusacion de la Jurisdiccion Especial para
la Paz ante las instancias nacionales e internacionales cuando a ello hubiere lugar por
delegacion especial del director de la Unidad de Investigacion y Acusacion, de acuerdo
conla normativa vigente y con los procedimientos de gestion y coordinacién
establecidos por el director para tales efectos.

Realizar las actividades judiciales, solicitudes y remisiones relacionadas con el
incumplimiento al régimen de condicionalidad, medidas de aseguramiento y
cautelares, entre otras del proceso judicial adversarial, segtin normativa aplicable y
lineamientos institucionales.

Participar e intervenir en las actividades del plan de alistamiento judicial adversarial
en la construccion del contexto regional y nacional, segin competencias del cargo y
lineamientos institucionales.

Liderar las comisiones judiciales asignadas a la Unidad de Investigacion y Acusacion
por las Salas de Justicia o el Tribunal de Paz de la JEP, en el marco de los
procedimientos institucionales que apliquen.

Cumplir con la politica y lineamientos de seguridad de la informacion y de gestion
documental segtin competencia del grupo y cargo.

Presentar informes de gestion, estadisticos y demas, requeridos por el superior
jerarquico, segtin competencia del grupo y lineamientos institucionales.

Orientar a los demas 6rganos de la Jurisdiccion Especial para la Paz e integrantes de
los grupos y equipos creados al interior de la Unidad de Investigacion y Acusacion en
el ambito de su competencia.

Participar en la estructuracion y el desarrollo de programas de capacitacion, planes
operativos entre otros requeridos por el director de la Unidad de Investigacion y
Acusacion,de acuerdo con su competencia y lineamientos institucionales.

Aplicar el protocolo de comunicacién con las victimas elaborado por la Unidad de
Investigacion y Acusacion, segun competencias del grupo.

2

2!

2

2

6.

7.

[os]

Nel

Participar en el Comité Técnico -Juridico de la Unidad de Investigacion y Acusacion
y comisiones temporales de la Jurisdiccion Especial para la Paz, cuando el director de
la Unidad lo decida y seguin la naturaleza y competencias del cargo.

Decidir sobre las recusaciones y los impedimentos no aceptados por los Fiscales de
Tribunal que le sean asignados segun el orden de reparto y con base en lo establecido
en el articulo 57 de la Ley 906 de 2004 o en las normas que la adicionen,
complementen, modifiquen o deroguen.

. Tramitar ante el Fiscal de Tribunal que le sigue en turno las recusaciones e

impedimentos que en su contra se presenten por las actuaciones y asuntos
administrativos que esté conociendo, de conformidad con lo establecido en el articulo
57 de la Ley 906 de 2004 o en las normas que la adicionen, complementen, modifiquen
o deroguen.

. Desarrollar las demds funciones que le sean asignadas por el director de la Unidad de

Investigacion y Acusacion, de acuerdo con la naturaleza del empleo, de conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica, 1a ley y demas disposiciones.

IV. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Derecho Constitucional, Jurisprudencia y Dogmatica Constitucional.
Codigo Penal y de Procedimiento Penal.

Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Derecho Penal
Internacional.

Politica y Andlisis Criminal.

Policia Judicial.

Funciones y Objetivos de la Jurisdiccion Especial para la Paz.
Herramientas Ofimaticas.

Metodologias de Investigacion.

Justicia Transicional.

V. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES POR NIVEL
JERARQUICO
e Aprendizaje continuo e Aporte técnico-profesional
e Orientacién a resultados o Comunicacion efectiva
e Orientacién al usuario o Gestion de procedimientos
y alciudadano e Instrumentacion de decisiones
o Compromiso con la e Direccion y desarrollo de personal
organizacion e Toma de decisiones

Trabajo en equipo
Adaptacién al cambio

VI. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION EXPERIENCIA
ACADEMICA

Derecho y afines.

Titulo de formacion profesional en el | Haber desempenado, durante quince (15) afios,
nucleo basico del conocimiento en:

cargosen la Rama Judicial o en el Ministerio
Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por el
mismo tiempo, la profesion de abogado o la
catedra universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos oficialmente.
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1. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

DENOMINACION DEL EMPLEO: FISCAL ANTE SALA

DEPENDENCIA: UNIDAD DE INVESTIGACION Y ACUSACION

Y ACUSACION.

EMPLEO DEL JEFE INMEDIATO: DIRECTOR DE LA UNIDAD DE INVESTIGACION

AREA: EQUIPO DE INVESTIGACION
FISCALES

II. PROPOSITO PRINCIPAL

lineamientos institucionales.

Dirigir con el Fiscal ante Tribunal las investigaciones de la accion penal adversarial de
los casosasignados a su despacho, asi como intervenir y actuar ante las Salas
correspondientes de la Jurisdiccion Especial para la Paz, segtin la normativa aplicable

III. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESCENCIALES

funciones:

institucionales.

institucionales.

institucionales.

Para el cumplimiento del propoésito principal del empleo, realizard las siguientes

1. Adelantar las investigaciones de los casos adversariales que le sean asignados,
aplicando los criterios de alistamiento, entre otros, segun normativa aplicable,
lineamientos institucionales y competencias del cargo.

2. Liderar con el Fiscal ante Tribunal el disefio y ejecucion del programa metodologico
de los casos adversariales que le sean asignados, segun lineamientos

3. Analizar y establecer criterios sobre las caracteristicas de los crimenes, asociados a
los casos objeto de investigacion, en el ejercicio de la accion penal, segtin normativa
aplicable y lineamientos institucionales.

4. Apoyar al Fiscal ante Tribunal en la elaboracién del escrito de acusacion de los casos
adversariales que le sean asignados, segin normativa aplicable, lineamientos
institucionales y competencias del cargo.

5. Realizar las actividades judiciales, solicitudes y remisiones relacionadas con el
incumplimiento al régimen de condicionalidad, medidas de aseguramiento y
cautelares, entre otras del proceso judicial adversarial, segtin normativa aplicable,
lineamientos institucionales y competencias legales del cargo.

6. Participar e intervenir en las actividades del plan de alistamiento judicial
adversarial de la Unidad de Investigacion y Acusacion, en la construccion del
contexto regional y nacional, segun competencias del cargo y lineamientos

7. Solicitar medidas de proteccién administrativas urgentes ante el cirector de la
Unidad de Investigacion y Acusacion, segiin competencias del cargo y lineamientos

8. Solicitar la preclusion de la investigacion ante la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas, segin normativa aplicable y lineamientos institucionales.

9. Participar en los tramites procesales ante la Sala de Amnistia o Indulto, o Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas, cuando haya lugar, la situacion juridica de los
comparecientes, segun lineamientos institucionales y competencias del cargo.

10. Realizar las actividades de apoyo investigativo de casos adversariales asignados a
otros fiscales, cuando el Director lo disponga, segun lineamientos institucionales y
teniendo en cuenta el programa metodoldgico del caso.

11. Liderar las comisiones judiciales asignadas a la Unidad de Investigacion y
Acusacion por parte de las Salas de Justicia y Tribunal de Paz de 1a JEP, en el marco
de los procedimientos y lineamientos institucionales que apliquen.

12. Orientar a todas las actividades de policia judicial al interior de las investigaciones
adversariales asignadas, segtin normativa aplicable y lineamientos institucionales.

13. Actuar frente a las Salas de Justicia de la Jurisdiccion Especial para la Paz, en las
diferentes etapas judiciales de la accion penal adversarial o en otros tramites
judiciales, segin normativa aplicable, competencias del cargo y lineamientos
institucionales.

14. Resolver las acciones constitucionales y administrativas que se invocan ante su
despacho, de acuerdo con normativa aplicable y los procedimientos establecidos.

15. Liderar las funciones de policia judicial que cumplen los servidores asignados a su
despacho, de acuerdo con las pautas impartidas por el director de la Unidad de
Investigacion y Acusacion, la normativa vigente y lineamientos institucionales.

16. Verificar el cumplimiento de los procedimientos de cadena de custodia en lo de su
competencia de acuerdo con las normas que lo regulan y lineamientos
institucionales.

17. Asistir a los comités técnico-juridicos de casos adversariales, en el marco de la
normativa vigente y lineamientos institucionales.

18. Comisionar a cualquier autoridad para la recoleccion de elementos materiales
probatorios y evidencia fisica, segiin normativa aplicable y lineamientos
institucionales.

19. Realizar actividades de organizacién, articulacion y coordinacién con érganos y
dependencias internas de la Jurisdiccion, entes externos, organizaciones publicas,
privadas y especiales, en el marco de las investigaciones que sean competencia de
la Unidad de Investigacion y Acusacion, segin competencias del cargo y
lineamientos institucionales.

20. Cumplir con la politica y lineamientos de seguridad de la informacion y de gestion
documental segin competencia del grupo y cargo.

21. Presentar informes de gestion, estadisticos y demas, requeridos por el superior
jerarquico, segun competencia del grupo y lineamientos institucionales.

22. Orientar a los demas érganos de la Jurisdiccion Especial para la Paz e integrantes
de los grupos y equipos creados al interior de la Unidad de Investigacion y
Acusacion en el ambito de su competencia.

23. Participar en la estructuracion y el desarrollo de programas de capacitacion, planes
operativos entre otros requeridos por el director de la Unidad de Investigacion y
Acusacion y el superior jerarquico, de acuerdo con su competencia y lineamientos
institucionales.

24.  Aplicar el protocolo de comunicacion con las victimas elaborado por la Unidad de
Investigacion y Acusacion, segtin competencias del grupo.

25. Participar en el Comité Técnico-Juridico de la Unidad de Investigacion y Acusacion
y comisiones temporales de la Jurisdiccion Especial para la Paz, cuando el director
de la Unidad lo decida y segtin la naturaleza y competencias del empleo.

26. Decidir sobre las recusaciones y los impedimentos no aceptados por los Fiscales de
Sala que le sean asignados segun el orden de reparto y con base en lo establecido
en el articulo 57 de la Ley 906 de 2004 o en las normas que la adicionen,
complementen, modifiquen o deroguen.

27. Tramitar ante el Fiscal de Sala que le sigue en turno las recusaciones e
impedimentos que en su contra se presenten por las actuaciones y asuntos
administrativos que esté conociendo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 57 de la Ley 906 de 2004 o en las normas que la adicionen, complementen,
modifiquen o deroguen.

28. Desarrollar las demas funciones que le sean asignadas por el director de la Unidad

de Investigacion y Acusacion, de acuerdo con la naturaleza del empleo, de

disposiciones.

conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica, la Ley y demas

IV. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESCENCIALES

Internacional.
e  Politica y Analisis Criminal.
e Policia Judicial.

e Herramientas Ofimaticas.
e Metodologias de Investigacion.
e Justicia Transicional.

e Derecho Constitucional, Jurisprudencia y Dogmatica Constitucional.

e Codigo Penal y de Procedimiento Penal.

o Jurisprudencia y Dogmatica Constitucional.

e Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Derecho Penal

e Funciones y Objetivos de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

V. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES

POR NIVEL
JERARQUICO

e Aprendizaje continuo

e Orientacién a resultados

e Orientacion al usuario y
alciudadano

e Compromiso con la organizacion

e Trabajo en equipo

o Adaptacién al cambio

e Aporte técnico — profesional

o Comunicacion efectiva

o  Gestion de procedimientos

e Instrumentacion de decisiones

VI. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION
ACADEMICA

EXPERIENCIA

Titulo de formacién profesional en el
nucleo basico del conocimiento en:

Derecho y afines.

Matricula o tarjeta profesional en los
casos requeridos por la ley.

Ocho (8) afios de experiencia profesional of
docente.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en la Sentencia Interpretativa del 16 de
noviembre de 2023 “SENIT 7” del Tribunal para la Paz de la Jurisdiccion Especial para
la Paz (JEP), sera funcion de la/el Presidenta/e la de conocer y resolver las recusaciones e
impedimentos que sean formuladas en contra del Director de la Unidad de Investigacion
y Acusacion (UTA), de conformidad con la normatividad vigente.

Articulo 3°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion, modifica
el Acuerdo AOG ntimero 014 de 2023, en especial lo relacionado con las fichas de los
Manuales de Funciones y Competencias Laborales de los empleos de Director, Fiscal
ante Tribunal y Fiscal ante Sala de la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA).

Articulo 4°. Las demas fichas de los Manuales de Funciones y Competencias
Laborales de los demdas empleos de la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA), y los
demas articulos del acuerdo AOG numero 014 de 2023, modificado por el Acuerdo AOG
nimero 036 de 2023, continuaran vigentes.

Articulo 5°. El presente Acuerdo se divulgara a través de la pagina web de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

Publiquese y ciimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 23 de abril de 2024.
El Presidente,
Roberto Carlos Vidal Lopez.
El Secretario Ejecutivo,
Harvey Danilo Suarez Morales.

(C.F).
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Empleamos Temporales

Avisos
EMPLEAMOS TEMPORALES SAS NIT. 901217405-0

INFORMA: Que la sefnora ESTEFANIA MIRA MONSALVE quien en vida se identifico
con la cedula de ciudadania No. 1044986409 fallecid el pasado 08 DE MARZO DE
2024, en el municipio de YARUMAL— Antioquiq, estando para esa fecha vinculada
laboralmente con nuestra empresa.

A reclamar sus prestaciones sociales se han presentado la sefiora SANDRA
JHOANA MONSALVE RAMIREZ C.C. No. 1.044.500.546 en calidad de Madre de la
fallecida. Quien se consideren con igual o mejor derecho para reclamar dichas
prestaciones, deben presentarse o remitir la documentacion que acredite su
calidad, a nuestras oficinas ubicadas en la Calle 49 No. 50-21 Edificio del Café,
oficina 1701, Medellin, Antioquia, Teléfono: 6044482983, dentro de los 30 dias
siguientes a esta publicacion.

SEGUNDO AVISO.

(,e\d Johona L(:':Pe).,

LEIDY JOHANA LOPEZ A.

Directora Administrativa.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Davivienda 4521794. 23-4-2024.
Valor $80.600.

Campo Elias Paez IPS SAS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

campo

C

paez

INGRESOS

Ingresos Consultas
Ingresos Procedimientos
Ingresos de Mercadeo
TOTAL INGRESOS

COSTO DE PRESTACION DE SERVICIOS

GASTOS OPERACIONALES
Gastos de personal

Honorarios

Impuestos

Contribuciones

Seguros

Servicios

Gastos legales

Mantenimiento y reparaciones
Depreciaciones

Elementos de aseo, cafeteria y papeleria
Total Gastos Operacionales
UTILIDAD OPERACIONAL

FINANCIEROS

Ingresos Financieros y otros
Gastos Financieros

Neto Financieros

TOTAL UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS

Impuesto de Renta
TOTAL UTILIDAD DEL EJERCICIO

G - (L.

Campo Elias Péez Rodriguez
Representante Legal

CAMPO ELIAS PAEZ IPS SAS
NIT 900596903-8

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL

DE ENERO 01 A 31 DE DICIEMBRE 2023 COMPARATIVO DICIEMBRE 2022

Nota

14

15

16

17
18

3.774.483.530

1.336.075.458
1.131.180.577

-106.682.220
1.024.498.358

900.295.358

2023

1.386.642.076
921.510.812
1.466.330.642

1.307.227.495

660.546.490
87.180.000
93.778.995
2.658.643
4.694.169
197.505.369
4.234.188
27.552.698
130.967.595

126.957.311

26.245
106.708.464

124.203.000

Daniela Lesmes Urrego
Revisor Fiscal
T.P. No. 303178

Miembro AP Consultores y Auditores SAS

3.165.051.043

1.354.929.751
424.768.260

-104.223.844
320.544.416

208.786.648

Flor Rincon Rodriguez
Contador
T.P. No. 93841-T

2022

566.229.272
1.185.164.800
1.413.656.971

1.385.353.033

632.240.383
130.017.681
95.011.230
2.369.354
3.801.524
142.523.717
3.227.859
59.686.123
101.033.436
185.018.444

11.955.404
116.179.248

111.757.768

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Davivienda 505085. 23-1V-2024.

Valor $437.100.

CAMPO ELIAS PAEZ IPS SAS
NIT 900596903-8
( ESTADO DE SITUACION FIANANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 COMPARATIVO AL 31 DE DICIEMBRE 2022
En Pesos Colombianos
(dmpOeliaspaez
ACTIVO Nota 2023 2022 PASIVOY PATRIMONIO Nota 2023 2022
Activo Corriente Pasivo Corriente
Efectivo y Equivalente al Efectivo 4 346.634.368 255.302.048  Obligaciones financieras 9 124.208.800 225.928.755
Cuentas comerciales por cobrar 5 46.791.980 55.079.770  Cuentas por pagar 9 91.694.170 86.481.124
Anticipo y avances 5 925.219.166 286.916.513  Impuestos Gravamenes y Tasas 10 46.272.000 144.784.048
Anticipo de Impuestos y Contribuciones 6 23.517.704 88.059.300  Obligaciones Laborales 1 56.926.838 41.029.403
Anticipo a trabajadores 6 7.100.000 4.400.000  Ingresos recibidos por anticipado 3.287.574
Total Activo corriente 1.349.263.217 689.757.631  Total Pasivo Corriente 322.389.382 498.223.330
Inversiones 25.500.000 25,500,000  Pasivo No Corriente
Inventarios 7 346.169.600 270.324.942  Dividendos por pagar 12 0 80.668.360
Total Pasivo No Corriente 0 80.668.360

Propiedad Planta y Equipo Total Pasivos 322.389.382 578.891.690
Equipo de Oficina 226.557.089 226.557.089

Equipo de Computo 16.311.600 12.793.700  Capital Social 10.000.000 10.000.000
Equipo Médico 1.092.713.305 1.056.820.805  Reservas Estatutarias 54.858.545 54.858.545
Depreciacion -674.161.670 -543.194.075  Utilidades acumuladas 1.094.809.858 886.023.210
Total Propiedad Planta y Equipo 8 661.420.324 752,977,519  Resultado del Ejercicio 900.295.358 208.786.648

Total Patrimonio 13 2.059.963.760  1.159.668.402
TOTAL ACTIVO 2.382.353.141  1.738.560.092 TOTAL PASIVOY PATRIMONIO 2.382.353.142  1.738.560.092
(’\Cd, \_', Q/ ;
Campo Elias Paez Rodriguez Daniela Lesmes Urrego Flor Rincon Rodriguez
D Legal Revisor Fiscal Contador Publico
T.P. No. 303178 T.P. No. 93841
Miembro AP Consultores y Auditores SAS

La Imprenta Nacional de Colombia ofrece

SERVICIOS DE PREPRENSA

Contamos con la tecnologia v el personal
competente para desarrollar todos los
procesos de Impresion.

ImprentaNalCol u @ImprentaNalCol

NACIONAL

Si quiere conocer mas, ingrese a www.imprenta.gov.co
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personal o a nombre de una
entidad puede presentar
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a la Imprenta Nacional de
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Carrera 66 No. 24-09
PBX: 4578000
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